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Yumbo, 18 de octubre 2018

Licenciada

YAMILET MURCIA ROJAS

Gerente

Instituto Municipal de! Deporte y la Recreacion de Yumbo - IMDERTY -

Asunto: Dictamen de Auditoria modalidad Regular vigencia 2017

L.a Contraloria Municipal de Yumbo con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267
y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditeria Modalidad Regular al ente que usted representa,
a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron
los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2017, la comprobacion de
que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. '

Es responsabilidad de la Administracion de la Entidad, el contenido de la informacidn suministrada y
analizada por la Contraloria Municipal de Yumbo, .la responsabilidad de este Ente de Control es
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre € fenecimiento © no de la cuenta,
correspondiente al afto 2017, el cual constara de una opinion sobre la razonabilidad de los estados
contabies y el concepto sobre la gestion fiscal.

la evaluacién se lievd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraleria Municipal de Yumbo, compatibles con las normas de general aceptacion;
por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y gjecucion del trabajo, de manera que €l examen
nroporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el
cumplimiento de Jas disposiciones legales.

El informe contiene una evaluacion por componentes de Control de Gestidn, de Resuitados y
Financiero; las observaciones detectadas se dieron a conocer oportunamente al Ente Auditado.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en Ia calificacion total de 84,3 puntos, sobre la Evaluacidn de Gestion y Resultados, la
Contraloria Territorial Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2017,

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTEDAD AUDITADA
VIGERCIA AUDITADA

Calificacién

Componants Calificacién Parcial Pondaracidn Total
1. Control de Gestldn 81,1 05 40,6
2. Control de Resultados 83,7 03 25,1
3. Control Financiero 93,0 02 18,6
Calificacion total 1.00 84,3
Fenecimignts FENECE
Concepte de ta Gestion Fisoai FAVORABLE

Fuente: Malnz de calificacion
Elabord: Cornlsion de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

111 Control de Gestién

La Contraloria Territorial como resultédg de la auditoria adelantada, emite concepto Favorable sobre
el Control de Gestion, como consecuencia de la calificacion de 81,1 puntos, resultante de ponderar la
evaluacién de los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA
VI1G EMNGIA
Factores Califiaacién Parclal Ponderacién Catifcacion
Total
1. Gestion Contractual 82,0 0,558 53,3
|2 Rendicion y Revision de la Cusnia 85,6 0,07 8.0
3. Legaiidad a4.5 005 4,2
4. Tecnologias de la comunica, yla inform, {TICS) &0.0 0,03 24
5. Plan de Mejoramiento oL 0,10 as
B. Contral Fiscal Interno 67,0 0,10 &7
Callicacion total 1.00 811
Conot pio de Gostion a amitir Faverable
RANGOE DE CALIFICACION FARA EL CONCEPTD DE GESTION
Rango Cotzepte
80 o m3s puntos Favorable
Menos de 80 puntos Dostavorable

Fuente: Matriz de caimicaclon
Elaberd; Connisitn de auditoria

“El Confrol Fiscal, un compromiso de todos”
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1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, emite concepto Favorable sobre
el Control de Resultados, como consecuencia de la calificacion de 83,7 puntos, resultante de
ponderar la evaluacion del factor de cumplimiento a los planes, programas y proyectos ejecutados en
el afio 2017.

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA

VIGENCIA
_ C
Fastares minimes Calificacion Parcial Ponderacion a".:‘:;?d"
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyecios 83,7 1,00 837
Callficacion total 1.00 83,7
Conoepte de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA Ei CONCEPTO DE RESULTADDS

Ranga Concepts
80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 punios Caesfavorable

Fuente: Matriz de caliteae:dn
Elabord: Comisidn de audtaria

1.1.3 <Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, conceptda que el Control
Financiero y Presupuestal, es Favorable, como consecuencia de la calficacion de 93,0 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERD ¥ PRESUPUESTAL
ENTIDAD &UDITADR

VIGENCIA
. . Califlcacién
Factoras minimeos Califioacién Parcial Fanderacién Towal
1. Estados Contables 0.0 0.70 63,0
2. Geslion presupusstal 1000 ©,10 10,0
3. Gestitn financiera 100,0 0.20 20,0
Calificac an total 1.00 43,0

Conospte de Gestidn Financiaro y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA B CONCEPTO FINANCIERD

Rango Concepto
B0 0 mas puntas Favorzble
Menos de 80 puntas Desfavorabte

Fuente: Matriz de calflcacidn
Elaborg: Comishdn de audioria

1.1.3.1  Opinidn sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables a 31 de diciembre de 2017, presenta razonablemente la
situacion financiera del INSTITUTC MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE YUMBO-

“El Control Fiscal, un compramiso de todos”
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IMDERTY, excepto por no Revelar en las Cuentas de Orden los procesos judiciales en contra con
pretensiones econdmicas de $1.746.401.430 las cuales pueden llegar a comprometer el patrimonio
institucional en un fallo adverso. Por [0 que se emite DICTAMEN CON SALVEDAD.

1.2 RELACION DE HALLAZGOCS

De conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido progceso, se
otorgé a la Entidad sujeta de la vigilancia fiscal los espacios para ejercer el derecho de contradlccmn
en medio escrito con sustentacion oral.

El 5 de octubre de 2018 mediante el oficio con radicacion en la Contraloria con el No.1364, se
presentd en medio escrito el derecho de contradiccion y el 10 de octubre del presente afo, la
administracion de la Entidad auditada realizo la sustentacion oral.

El derecho de contradiccién fue evaluado v validado conforme a los criterios de calidad, congruencia y
toherencia con relacién a las observaciones efectuadas, del analisis realizado se consolidaron {9)
hallazgos administrativos, de los cuales de los cuales uno (1) presentd alcance disciplinario vy fiscal
por un presunto detrimento patrimonial de $33.400.118 y uno (1) hallazgo administrativo presento
alcance disciplinario por incurriendo presuntamente en las prohibiciones expresas de los numerales
1° del articulo 34 y 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002,

1.3 SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias encontradas en el desarrollo del proceso auditor. Su estructura, plazo v forma de
presentacion debe ser de conformidad con o establecido en la Resolucion de Rendicidon de Cuenta
No.100-06-013 de epero 20 de 2017.

El plazo para la presentacion del Plan de Mejoramiento Consolidado es dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo del informe definitivo de auditoria, en medio fisico y magnético.

Sobre dicho plan no se emitira pronuncuamlento no obstante, sera insumo de un proximo proceso
auditor. :

Lo anterior se firma con fundamento en las evaluaciones y conclusiones efectuadas por el equipo
auditor, conforme &l numeral 2° del articulo 268 de la Constitucion Palitica de Colombia.

Lo anterior se firma con fundamento en las evaluaciones y conglusiones efectuadas por el equipo
auditor, conforme al numeral 2° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,

¥

Atentamente, -
{

JUAN CARLOS RENGIFC YELASCO
Contralor Municipal

“Ef Control Fiscal, un compromise de todos”
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Yumbo, evalud la Gestidn Fiscal correspondiente al ano 2017 del
INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE ¥ LA RECREACION DE YUMBO-IMDERTY, el trabajo
adelantado se realizé conforme a los controles de Gestion, Resultado y Financiero, segun los
lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial y procedimientos internos.

2.1  CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestién es Favorable,
como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

2.1.1 Factores Gestion Contractual
Se emite una opinién eficiente, con base en el siguiente resultado;

El factor de Gestién Contractual fue evaluado conforme a la informagién suministrada por el Instituto
Municipal del Deporte y la Recreacion de Yumbo — IMDERTY, en los formates F7 y F7A de
contratacion presentados en la Rendicion de cuenta con corte a 31 de diciembre de 2017,

La revisibn se realizd teniendo en cuenta las normas que rigen la Contratacién Publica, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 Decrato 393 de 1991, Decreto
1403 de 1992, Decreto 777 de 1992, Decreto 82 de 2017, vy demas Decretos reglamentarios.

Los convenios con Entidades Sin Animo de Lucro que se suscribieron hasta el 31 de mayo de 2017,
se enmarcaron dentro de los Decretos 777 y 1403 de 1992. A partir del 1 de junio de 2017, los
convenios suscritos se hicieron en el marco del Decreto 092 de 2017.

Durante la vigencia comprendida entie el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, el IMDERTY
celebrd convenios respetando las restricciones de la Ley de Garantias Electorales (Ley 996 de 2005).

Con entidades sin animo de lucro se suscribieron veintiocho (28) convenios, con cooperativas un (1)
contrato y con Sociedades Andnimas Simplificadas 3.A.S. ocho (8) contratos.

En el analisis se consideré el cumplimiento de los principios de tfransparencia, economia, eficiencia y
legalidad; ajustados a las necesidades que el Instituto proyectd en su plan de accién con miras a
lagrar y dar cumplimiento a las metas planteadas para para el periodo evaluado.

Para efecto de ia realizacién de la auditoria se tomo una muestra de acuerdo a la contratacién
reportada por el instituto; los criterios de seleccién de la muestra fueron: modalidad de coniratacién,
tipologia, objeto contractual y cuantia de la contratacion, de igual forma se tuvo en cuenta en la
seleccién de la muestra el gasto por funcionamiento e inversidn articulado con la Planificacion
Institucional.

El siguiente cuadro detaila la cantidad de contratos celebrados en el 2017 y la muestra seleccionada,
clasificada por su tipologia:

“El Control Fiscal, un compromiso de fodos”
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_ F7 - CONTRATACION MUESTRA %
TIPO DE CONTRATACION CANT CANT ; MUESTRA
cONTRATOg | CUANTIA | o\ TRatos | CUANTIA | (cuaNTia)
Contratos de compraventa y suministro 11 3337.156.403 4 5217 466.044 64.5%
Contralos de obra publica 2 $1.098.830.056 2 $1.098.880.056 100.0%
Contratos de interventoria - — - - -
Contratos de prestacion de servicios 268 $4. 424 664 931 4 $590.379.477 | 13.3%
Arrendamiento 1 $31.500.000 - . -
Convenios Interadministrative 4 $1.476.200.878 2 $1.448.481 478 08.1%
Convenios de asociacion 23 5562,269.000 9 5402 613.000 T16%
TOTAL 309 $7.930,671.268 21 $3.757,820,055 47.4%

Fuente de informacion: formates F7 y F7A de contratacidn IMDERTY a 31 de diciembre de 2017

Conforme a la muestra se evaluaron todos los aspectos y criterios apllcables descritos en la matriz de
calificacidn de gestidn.

2.1.1.1. Coniratos de compraventa y suministro

Contratos MY-IMDERTY-MC-007-2017

En la revision de los Contratos MY-IMDERTY-MC-007-2017" objeto "AQUISICION DE EQUIPQOS
INFORMATICOS ¥ ACCESORICS PARA EL CORRECTC DESARROLLO DE LOS OBJETOS
MISIONALES DEL IMDERTY “, por un valor de $20.443 505 y &l MY-IMDERTY-MC-11-2017 objsto
"ADQUISICION DE EQUIPOS INFORMATICAS Y  ACCESORIOS FPARA EL CORRECTO
DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS MISIONALES DEL IMDERTY" por valor $17.526.439, se hizo
el analisis observandose debilidad en la redaccion del objete contractual dada la similitud de ambos,
lo que hace suponer duplicidad de procesos para adquisir hienes de la misma naturaleza pues al
revisar |a ficha técnica de cada uno s& com prueba que los bienes a adquirir son diferentes en uno y
otro proceso.

En visitas de campo se evidencid la pUesta en funcionamiento de los equipos de cémputo y software
adquirides, los cuales estan acorde con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad.
También se verificaron los pagos efectuados los cuales se realizaron cconforme a las normas
contables. .

Consecuente con lo anterior se consolida la siguiente observaciéon administrativa:

OBSERVACiL‘JN ADMINISTRATIVA No.01 — REDACCION REITERADA EN LOS OBJETOS

CONTRACTUALES.

Los Contratos MY-IMDERTY-MC-007-2017" y MY-IMDERTY-MC-11-2017 presentan similitud en la
redaccion del objeto contractual haciendo suponer duplicidad de procesos para adquirir los mismos
bienes, pero al revisar la ficha técnica de cada uno se comprueba que los bienes a adquirir fueron
diferentes en uno y otro proceso, observandose falta de control en la redaccion de Ios documentos
contractuales.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Contrato No_ SIP 300.32.01.002-2017

En la revisién del contrato No. SIP 300.32.01.002, suscrito e} 18 de julio de 2017, cuyo objetc era
"AQUISICION DE MATERIALES, DOTACIONES, ELEMENTCOS DE FERRETERIA Y ASEO PARA EL
ADECUADO MANTENIMIENTOQ DE LAS INSTALACIONES Y DEMAS ESCENARIGS DEFORTIVOS
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE YUMBO - IMDERTY ", por un
valar de $173.989.370, se verifico que habian sido compradas 2 UPS 3 kvs por valor de $6.428.000.

En visita de campo realizada durante la ejecucion de la auditoria el 23 de agosto de 2018, se
evidencio que las 2 UPS no habfan sido puestas en funcionamiento y se encontraban en el almacén
con sus respecltivos empaques. Al realizarse la consulta sobre esta situacién a la administracién del
IMDERTY, se informo al equipo auditor que la razon de no estar instaladas obedecia & un problema
eléctrico y que se tomarian las acciones inmediatas para subsanar el hecho evidenciado. -

El 3 de septiembre de 2017, el equipo auditor realiza la verificacion de las acciones tormadas,
estableciendo que las dos 2 UPS 3 kvs, fueron instaladas en la sede administrativa del IMDERTY, vy
se encontraban en funcionamiento, asi:

- UPS ubicada en SUBGERENCIA DEPORTEVA con Codigo Inventario No., 0211,
protegiendo 7 equipos.

-UPS ubicada en el Area de Sistemas, con Coc[igo Invertario No 0210 protegiendo €
equipos. .
- RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION NO. 01 — REDACCION REITERADA
EN LOS OBJETOS CONTRACTUALES.
“De esta observacion se tomara atenta _rebepcién para fas correcciones a gue haya lugar.”
- EVALUACION DE LA RESPUESTA PRESENTADA PQR EL AUDITADO A LA
OBSERVACION No. 01 - REDACCION REITERADA EN LOS OBJETOS
CONTRACTUALES.

La Entidad manifiesta tomar las medidas correctivas frente a la observaciéon realizada por la
Contraloria.

Se consolida el Hallazgo administrativo No.01 — Redaccion Reiterada en los Objetcs Contractuales.

2.1.1.2 Qbra Pablica

Contrato de obra 300.33.02.003-2017

En la revision del Contrato de obra 300.33.02.003-2017 *Adecuacion y mejoramiento de fa cancha de
futhot det corregimiento de Mutalé del municipio de Yumbo-Valle”,

Este contrato celebrado el 31 de diciembre de 2017 por valor de $459.464.732 fue adicionado en su
valor mediante Otro Si No.1 por valor de $47.086.385 por actividades adicionales no previstas en el

“El Control Fiseal, un compromiso de todos”
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presupuesto inicial representados en mayores excavaciones, cimentacion y reubicacion de poste de
luminaria en concreto, para un valor total de ejecucién de $506.551 117.

Fue afectado en su ejecucion por dos Otro Si en tiempo que lo llevaron de su terminacion inicial del
31 de diciembre de 2017 al 2 de abril de 2018, el primero por femporadas de lluvias de noviembre que
trajo retrasos en las labores de movimientos de tierras y la segunda por la ejecucion simultanea de
ctro contrato de reposicion de alcantarillado que impedia continuar las labores de adecuacron del
parqueadero provisional del contrato que compete a la cancha sintética.

A lz obra se le suscribié acta de recibo final el 10 de abril de 2018 y su acta de Ilqutdamén el 23 de
abril de 2018.

La obra consistid en la construccidn de una cancha de futhol con césped sintético con sus porterias,
lineas de demarcacion y cerramiento en malla de nylon. c

La obra fue visitada el 30 de agosto de 2018 evidenciando Ia EJECLICIOH total del contrato, su buen

estado y su correcto funcionamiento, por lo que se considera que ‘esta obra ha causado un buen
impacto en la comunidad,

Contrato MY-IMDERTY-MC-018-2017

El Contrato MY-IMDERTY-MC-018-2017 “Compra de maferiales para el mantenimiento de los
escenarios deportivos a cargo del IMDERTY para cumplir con los objetivos misionales del Instituto
Municipal de Deporte y la Recreacién de Yumbo — IMDERTY™:

Los materiales adquiridos mediante este contrato fueron utilizados para mantenimiento en diferentes
escenarios deportivos, tales como log interruptores, cofres y demas elementos eléctricos que se
instalaron con el fin de mejorar las acometidas eléctricas en el polideportivo Jairo Yanten (La
Tomatera} y el coliseo del barrio Puerto Isaac; algunos elementos como aros de baloncesto y laminas
en friplex fueron utilizados en los parque urbanos; postes redondos instalados como cerca de
cerramiento en el lote El Pepino del corregimiento el Pedregal en donde se proyecta una cancha
deportiva; materiales como arena, grava y cemento se utilizaron en cimentacién de la piscina cerca al
Coliseo Miguel Lépez Mufioz.

2.1.1.3 Prestacion de Servicios

Contrato No. 300.33.02.01-2017

El Contrato de Prestacién de Servicios No. 300.33.02.01 suscrito el 12 de abril de 2017, entre el
Instituto Municipal del Deporte y Recreacién de Yumbo -IMDERTY- y la empresa de vigilancia y
seguridad PROTEVIS LTDA, por valor de $523.126.437, con un plazo gjecucion hasta el 30 de
diciembre de 2017, con acta de inicio de fecha 12 de abril de 2017 y acta de liquidacién de fecha 29
de diciembre de 2017.

En la ficha técnica de! objeto del contrato se establecia que el servicic de vigilancias en la Sede
Complejo Deportivo Fray Luis Pefia, se prestaria de la siguiente manera:

“Ef Control Fiscal, un compromiso de todos™

Calle 6° No. 4-47 Bf Belalcazar Edificic Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
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E-mail. contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle gov.co Web: www contraloriayumbo-valle.gov.co
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magen del contrato No. 300.33.02.01-2017 tormada del folio No. 559 dei expediente contractual

Al revisar el expediente contractual, se evidencia que en las facturas det periodo comprendido desde
abril hasta agosto de 2017, presentadas por el contratista por la prestacién del servicio en el puesto
“sede Complejo Deportivo Fray Luis Pefia donde funciona sede administrativa del instituto Municipal
de Deporte y la Recreacitn’, relacionan el cobro por “DGS (2). Servicios de vigilancia 24 HORAS
PERMANENTES, todos los dias del mes, incluyendo sakados, dormingas v festives, datado de arma
de fuego y media de comunicacién”, como se detalla en el siguiente cuadro:

FACTURAS DE ABRIL. HASTA AGOSTO DE 2017 PRESENTADAS POR PROTEVIS LTDA
PUESTO:
Sede Complsjo Deportivo Fray Luis Pefia Donde Funciona La Sede Administrativa Del Instituto Municipal De Deporte v La
: Recreacidn
_ ] PAGO SEGUN
PERIODO VALOR DE§CRIPCION DEL SERVICIO No. COMPROBANTE
FACTURADO FACTURADQ FACTURA DE EGRESQ
L e IMDERTY
18 AL 30-ABRIL-2017 " $6.529.347 | DOS {2) Servicios de vigilancia 24 | GC-40394 GE-42802
01 AL 31-MAYO-2017 $15.067.722 | horas permanentes, todos los dias | GC-40624 CE-43198
01 AL 30-JUNIO-2017 $15.067.722 { del mes, incluyende sabades, | GC-40671 CE-43449
01 AL 31-JULIO-2017 '$15.067.722 | domingos y festivos, dotado de {'GC 40835 CE-43690
= arma de fuegc y medic de
01 AL 31-AGOSTO-2017 $15.067.722 | comunicacion. GC-40924 CE-43972
TOTAL PUESTO $66.500.235

Fuente de Informacién: Facturas empresa PROTEVIS LTDA contenidas en el Expediente cantractual No. 300.33.02.01-
2017 & informacion contenida en el expedients contractuat en los folios 12 al 625.

En el expediente contractual se observé adjunto a cada factura un registro diario (libro de minuta}, en
el cual se detallaba con dia y hora las novedades presentadas durante la prestacién del servicio,
especificanda los cambios de turne ¢con nombre de vigilante y elementos {arma de fuege, radio, etc.)
asi como la revista que pasaba el supervisor de la empresa de vigilancia.

Al confrontar Iz infarmacidn contenida en el expediente del libro de minutas de control del puesto
Sede Complejo Deportivo Fray Luis Pefia, con las facturas a las cuales se anexaron, se evidencio
que, desde abril hasta agosto de 2017, se reportd solo UN (1) servicio de vigilancia 24 horas
permanentes y solamente a partir del mes de septiembre de 2017 se observa en el libro de minutas
dos servicios de vigilancia.

“El Controf Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 62 No. 4-47 B/ Belalcazar Edificic Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 69556896 - 6955697
E-mail: contraloriayumbo@econtraloriayumbo-valle. gov. co Web: www contraloriayumbo-valle. gov.co
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El siguiente cuadro, fue elaborade con la informacion contenida en el expediente contractual del libro
de minutas.

VALOR DEL SERVICIO CALCULADO CON BASE EN LA INFORMACION QUE REPORTAN LAS MINUTAS
PUESTO:
Sede Complejo Deportivo Fray Luis Pefia Donde Funciona La Sede Administraliva Del Instituto Municipal De Deporte ¥ La
Recreacion -
catélﬁfino EVIDENCIA EN REGISTRO REL:(?I.E)IS)S\DOS
SEGUN REGISTRD CONSECUTIVO
DEL LIBRO DE MINUTA DE 'EN OFICIO No.1217
PERIODO MINUTA DE LIBRO DE .
CONTROL DEL CONTROL DEL SERVICIO MINUTA DE 6 DE
DE VIGILANCIA SEPTIEMERE DE
SERVICIO DE 2018
VIGILANCIA
18 AL 30-ABRIL-2017 $3.264.674 Uno (1) Servicio de vigilancia ;;22?2 a: ;i}:gggg 612 al 625
01 AL 31-MAYO-2017 $7.533.861 | 24 horas permanentes, todos A 708 al 744
. : 951401 al 951408
los dias del mes, incluyendo
01 AL 30-JUNIQ-2017 $7.533.861 | gabados domingos y festivos 8951410 al 951443 553 al 556
01-AL 31-JULIO-2017 $7.533.861 dotado‘de arma de fuego y - 951443 al 951478 1.078 al 1.114
01 AL 31-AGOSTO-2017 $7.533.861 medio de comunicacion. 951478 al 951509 1.258 al 1290
TOTAL PUESTO $33.400 118 :

Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en la informacion suministrada oficio radicacion Contraloria No.1217 de &
de septiembre de 2012 confrato 300.33.02.01-2017 & informacion contenida en el expediente contractual en los folios 612 al
625. .

De acuerdo al valor calculade por el equipo auditor de $33.400.118 segun la informacion contenida
en el expediente contractual del libro de minuta, que muestra Uno (1) Servicio de vigilancia 24 horas
permanentes, todos los dias del mes, incluyendo sabados, domingos y festivos, dotado de arma de
fuego y comparando con lo facturado por el contratista por valor de $66.800.235 correspondiente a
Dos (2) Servicios de vigilancia 24 horas permanentes, todos los dias del mes, incluyendo sabados,
domingos y festivos, dotado de arma de fuego, se establece una diferencia que corresponde a un
mayor valor cobrado y pagado por la suma de $33.400.118, en el periodo de abril hasta agosto de
2017, por concepto de la prestacion del servicio de vigilancia en el puesto “sede Complejo Deportivo
Fray Luis Pefia donde funciona sede administraliva del [nstituto Municipal de Deporte y la
Recreacion”, evidenciandose asi un presunto detrimento patrimonial.

El servicio de vigilancia y seguridad privada esta reglamentado en ¢l ordenamiento juridico tanto en el
servicio tarifario como en la modalidad, requisitos y condiciones de la forma de prestarlo.

Para el efécto las normas de vigilancia y seguridad privada sefalan las formalidades que son de
obligaterio cumplimiento relativas a la tenencia y porte de armas, asi como también los lineamientos
relacionados con la facturacién del servicio que se preste, al igual que el libro de minutas que son
evidencia de lo que ocurre en la prestacion del servicio, siendo de utilidad para las partes contratantes
la informacion que en &l se registra en relacion con el diario acontecer en €l puesto de vigilancia.

El articulo 97 y 100 de Decreto 356 de 1994 por medio def cual se expide el Estatuto de Vigllancia y
Seguridad Privada, expresan:

“Ef Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 6* No. 4-47 B/ Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Fiso
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E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co
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“(_.) ARTICULO 97. TENENCIA Y PORTE. &/ personal que utilice armamento autorizado para
los servicios de vigiancia y seguridad privada con armas, debera portar uniforme, salvo los
escoltas y levar los siguisrtes documentos:

1. Credencial de identificacion vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

2. Fotocopia autenticada del permiso para fenencia o porte.

La tenencia o porte en lugares diferentes a los cuales se presta vigifancia en virtud de un
conlrato o de fa respectiva sede principal, sucursaf o agencia o por fuera del 6'_;8!’6!6‘.‘0 de
las funciones contratadas, genera el decomiso def arma sin perjuicio de fas sanciones
penales a que haya lugar. (...)"

“(.) ARTICULO 100. REGISTRO DE UBICACION DE LAS ARMAS SEGLN
CONTRATOS SUSCRITOS. Los servicios de vigifancia y seguridad privada deberén
mantener un registro actualizado de los lugares en los cua!es se encuentren las armas con
permiso de tenencia, segin los contratos suscnros

Asi mismo, se debera gjercer el maximo conlrol sobre las armas con permise de porte,
cuvo uso se limita exclusivamente a la prestac.'on de fos servicios contratados por los
usuarnos. (...)"

Y la Circular Externa No.016 de 16 de julic 2012 de la Superintendencia de Vigilancia, da
instrucciones para la “Facturacion de los Servisios de Vigitancia y Seguridad Privada’, asi:

‘... entendiendo que toda factura expedida debe cumplir los requisitos minimos exigidos
fanto en of Cédigo del Comercio, como en ef Estatuto tributario, nos permitimos impartir las
siguientes instrucciones que fos vigilados deben seguir al momento de facturar la
prestacién del servicio.

INSTRUCCIONES
{..)
o Descripcion detallada y especifica de los dias y/u horas en que se presié el servicio

(..)
Se eonfigura la siguiente ohservacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.02- CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA GENERADA FOR UNA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA
CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION DEL CONTRATOQ DE PRESTACION DE SERVICIOS NO.
300.33.02.01-2017.

Con fundamento en los heches anteriores, se configura un presunte detrimente patrimenial por un
mayor valor cancelado de treinta y tres millones cuatrocientos mil ciento dieciocho pesos micte
{$33.400.118} en la gjecucion del Contrato de Servicios No. 300.33.02.01 suscrito el 12 de abril de
2017, entre el Instituto Municipal del Deporte y Recreacion de Yumbo -IMDERTY- v la empresa de

“Eif Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 67 No. 4-47 B/ Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4te Pisc
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vigilancia y seguridad PROTEVIS LTDA , al verificar los pagos efectuados por concepto de vigilancia
en el puesto “"Sede Complejo Deportivo Fray Luis Pefia donde Funciona la Sede Administrativa del
Instituto Municipal de Deporte y La Recreacién” en los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de
2017, se canceld "DOS (2) SERVICIOS DE VIGILANCIA 24 HORAS PERMANENTES - TODOS LOS
DIAS DEL MES INCLUYENDO SABADOS DOMINGOS Y FESTIVOS, DOTADO DE ARMA DE
FUEGO Y MEDIO DE COMUNICACION” y en la revision efectuada al libro de minutas del puesto
Sede Complejo Deportivo Fray Luis Pefia, se observd solamente “UN (1) SERVICIO DE VIGILANCIA
24 HORAS PERMANENTES - TODOS LOS DIAS DEL MES INCLUYENDO SABADOS DOMINGOS
Y FESTIVOS, DOTADO DE ARMA DE FUEGO Y MEDIO DE COMUNICACION” ; a partir. del mes de
septiembre de 2017 en adelante se relacionan dos servicios de vigilancia en el libro de minuta. .

Se evidencia un débil sistema de control interno con relacién a la prestacion de!l servicio de vigilancia
y seguridad privada, repercutiendo en una deficiente supervision de lo contratado y ocasionando una
ineficaz administracion de los recursos publicos.

Los hechos generadores del presunto dafio patrimonial dejan ver una gestién fiscal antieconémica e
ineficaz, vulnerando el Principio de responsabilidad que indica que los servidores plblicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion:y a.vigilar la correcta ejecucion de
los contratos de que trata el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, asi mismo, no se realizd
el seguimiento a la correcta ejecucion del contrato de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, incurriendo presuntamente en las prohibiciones expresas de los numerales 1° del articulo 34
y 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

- RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO.02 - CON
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA GENERADA POR UNA GESTION
FISCAL ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS NO. 300.33.02.01-2017.

“Partiendo que el presunto detrimento patrimonial encontrado esta soportado en la afirmacién que: al verificar los
pagos efectuados por concepto de vigilancia en el puesto “Sede Complejo Deportivo Fray Luis Pefia donde
Funciona la Sede Administrativa del Instituto Municipal de Deporte y La Recreaciéon” en los meses abril, mayo,
junio, julio y agosto de 2017, se canceldé “DOS (2) SERVICIOS DE VIGILANCIA 24 HORAS PERMANENTES -
TODOS LOS DIAS DEL MES INCLUYENDO SABADOS DOMINGOS Y FESTIVOS, DOTADO DE ARMA DE
FUEGQO Y MEDIO DE COMUNICACION” y en revisién de minutas se evidencio solamente "UN (1) SERVICIO DE
VIGILANCIA 24 HORAS PERMANENTES “ llegando por ello a la deduccién o inferencia de que con las facturas
de abril hasta agosto de 2017 por valor de $66.800.235, de acuerdo a la minuta del puesto fijo de la entrada
donde funciona la sede administrativa del IMDERTY, en dicha minuta hace referencia a un solo puesto y que en
la facturas se evidencia el cobro por “DOS (2) Servicios de vigilancia 24 HORAS PERMANENTES, todos los dias
del mes, incluyendo sdbados, domingos y festivos, dotado de arma de fuego y medio de comunicacion”,
afirmando que presuntamente un servicio no se presto y por ello, el presunto detrimento patrimonial por la suma
de $33.400.118.

Fundamentos de la observacion:

a) Fundamento de hecho que soporta la observacién del presunto detrimento patrimonial:
La falta de la minuta

b) Fundamentcs de derecho que soporta la observacion del presunto detrimento patrimonial:
Invoca como fundamentos de derecho por la falta de la minuta los siguientes:

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 62 No. 4-47 B/ Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
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1- La Circular Externa No.016 de 16 de julio 2012 de la Superintendencia de Vigilancia, da
instrucciones para la “Facturacion de los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada”, de la cual
transcribe lo referente a que la factura que expidan las empresas de servicio de vigilancia deben
cumplir los requisitos minimos exigidos tanto en el Codigo del Comercio, como en el Estatuto
tributario y respecto a la instruccion en lo pertinente a que las facturas que expidan los vigilados al
momento de facturar la prestacién del servicio, estas deben contener la descripcion detallada y
especifica de los dias y/u horas en que se presto el servicio.

2- Los articulos 97 y 100 del Decrefo 356 de 1994 en el cual se establecen en lo relativo a la
tenencia y porte de armas y al registro de la ubicacion de las armas:

En el articulo 97 se dispone que el personal que utilice armamento autorizado para los servicios de
vigilancia y seguridad privada con armas, debera portar uniforme, tener credencial de identificacién
vigente, Fotocopia autenticada del permiso para tenencia o porte, las cuales seran decomisadas si
hay tenencia o porte en lugares diferentes a los cuales se presta vigilancia en virtud de un contrato o
de la respectiva sede principal, sucursal o agencia o por fuera del egjercicio de las funciones
contratadas.

Por su parte, el articulo 100 establece que los servicios de vigilancia y seguridad privada deberan mantener un
registro actualizado de los lugares en los cuales se encuentren las armas con permiso de tenencia, segin los
contratos suscritos.

Respecto a la situacion de hecho de cémo funciona la vigilancia que se presta en complejo deportivo-sede
administrativa de la Entidad, se tiene que ésta opera con un puesto fijo en la entrada y el otro tumo que hace las
veces de rondero en todo el centro deportivo. Ambos servicios se prestaron como aparece en las facturas y como
certifico el supervisor de recibido a entera satisfaccion.

Para controvertir los fundamentos de la observacidn arriba anotados, muy respetuosamente se manifiesta a la
comision auditora que de acuerdo lo siguiente: referente al fundamento de hecho de la observacién, que hace
referencia a la falta de la minuta del segundo servicio (rondero), que la misma ni es requisito para el pago, ni
tampoco lo es para acreditar la prestacion del servicio, teniendo en cuenta que los protocolos de operacion de
servicios de vigilancia privada aprobados por la SUPERVIGILANCIA determinan que la minuta entre otros, es un
elemento del puesto de vigilancia, igual que lo es el medio de comunicacién, el armamento, el listado de los
teléfonos de emergencia, teléfonos de contacto, etc, respecto de la Minuta la SUPERVIGILANCIA ha
determinado en dichos protocolos, que la misma es un documento interno de la empresa en el cual se relaciona
lo que ocurre en el puesto, las instrucciones de la empresa, los incidentes presentados en el puesto de trabajo,
los registros de las visitas de los supervisores y o de las revistas de las autoridades, las consignas de prevencién
dadas por la empresa de vigilancia. Igualmente, en dichos protocolos se ha establecido que la informacién y
registros consignados en las minutas pueden ser tomados como material probatorio en acciones de caracter
disciplinario y penales en los casos que las autoridades debidamente estipuladas por el Estado lo requieran, por
lo tanto, reitero que la minuta no es exigencia para los pagos.

Por otro lado, respecto a los fundamentos de derecho que se invocan para soportar la observacién contenidos en
La Circular Externa No.016 de 16 de julio 2012 respecto A la “Facturacion de los Servicios de Vigilancia y a Los
articulos 97 y 100 del Decreto 356 de 1994 en el cual en el art 97 se dispone que el personal que utilice
armamento autorizado para los servicios de vigilancia y seguridad privada con armas, debera tener uniforme,
credencial permiso para tenencia o porte de armas y en Articulo 100 que establece las facturas deben cumplir
con las exigencias del Codigo de Comercio y del Estatuto Tributario Nacional y contener la descripcién detallada
y especifica de los dias y/u horas en que se prestd el servicio, se tiene que estas dos exigencias legales se
cumplen toda vez, que hecha la lectura de las facturas GC-40394, GC-40624, GC-40671, GC-40835, GC-403924
(se anexa copia de las facturas mencionadas), objeto de reproche, estas contienen los items de los puestos
contratados con la intensidad de las horas del servicio y al final de la factura dice el periodo contratado, como
bien lo evidencia la Contraloria en el cuadro del informe preliminar del cual se lee “ Fuente de Informacion:
Facturas empresa PROTEVIS LTDA contenidas en el Expediente contractual No. 300.33.02.01-2017 (se anexa
copia de la minuta del contrato) e informacién contenida en el expediente contractual en los folios 612 al 625" y
que a continuacion se transcribe textualmente asi:

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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FACTURAS DE ABRIL HASTA AGOSTO DE 2017 PRESENTADAS POR PROTEVIS LTDA |
FUESTO:
Sede Cornplejo Deportivo Fray Luis Pefie Donde Funciona La Sede Administrative Del Instituto Municipal De Dapaorte y La
Recreacion
PAGO SEGUN
PERIGDO V&LOR DESCRIFCION DEL SERVICIO No. COMPROBANTE
FACTURADOD FACTURADC FACTURA DE EGRESO
B IMDERTY
12 AL 30-ABRE 2017 $E 525,347 | DOS {2) Servicios de vigilanca 24 | GC.A0304 CE-42302
U1 AL 3T-MAYO-2017 $15.067 722 | horas permanentes, todos los dias | SC-40624 CE-4316R
01 AL 30-JUNIG-2017 $15.067.722 | dol mes, ncluvendo  sdhedos, | GC-40657 1 CE-43448
01 AL 31-JULIO-2D17 $15067.722 | domingos y festives. dotade de | GCcoaga3s CE-4369G
amnn de fuege v medio de
OFAL 31-AGOSTO2017 $15.067.722 | comunicacion. GC-40924 CE-43u72
TOTAL PUESTD $66.200.235 .

Asi fas cosas y haciendo una lectura de 1a observacion se tisne que ef erfor u omisién de fa empresa en el
confenido de la minuta, que observa de menos la Confraloiia nos permite afirmar que fa falta de dicha formalidad
ne necasanamente sirve para determinar o ser la causa del presunto dafio endilgade, y menos adn, cuande bajo
las exigencias del articufo 5 la Ley 610 del 2000, no existe nexo de causalidad entre la conducta y el hecho
generador del presunio dafo, y como quiera que en el presente caso se determing como hecho indicador def
dario fa falta de Jas minutas, que no es un reguisito para acreditar la prestacion del servicio y menos para ordenar
el page, més aun cuando se cuestiona un fumo de vigilancia que se presta en la sede habitual del trabajo, de
conocimiento directo y permanente no solo del supervisor, sine del personal administrative, misional y usuarios
gue ingresan como deporfistas, espectadores o visifantes, lo cual hace que ef servicio de vigilancia que funge
como ronderg en e complejo deporiive, §ea un hecho piblico, notoric y de conocimiento direclto por parle de
giden hace las vecas de supervisor.

En las condiciones anotadas por la Contratorfa, no es posible imputar una responsabifidad fiscal por no haber
exigido el cumplirniento con una mera formalidad que es una exigensia de fa SUPERVIGILANCIA a la empresa,
pero que no es una exigencia, nl evidencia requernda para ef pago, ma&s aun cuando ese incumplimiento no
representa ef supuesto factico previsto en la norma confenida en fa ley 610 de 2000, eslo es que con el actuar de
la supewisora del confrato no se causé una erogacion o pago de 1o ho debido al contralista gue causara dadfo
fiscal, pues de acuerdo a las condiciones de hecho y derecho anoladas para el presente caso no se malenalizan,
pues todas las erogaciones que se disren fueron como consecuencia de un conirato legaimente celebrados en ef
cual la administracion rectbio a satisfaccion el servicio.

Adicional a lo anterior, hasta of momenfo todos los documenfos que reposan en el plenario contractual gozan de
presuncion de legalidad y de huena fe de la que se presumen revestidos fos actos tanto de los particidares y de
los senvidores pablices, situaciones que impiden que las impuiaciones de responsabilidad desde el punto de vista
juridico ¥ factico deben alribuirse no con meras inferencias o deducciones sino més alléd de toda duda, porlo gue
no encontrandose fundamentos para dar por clerta sin serdo, la comisién de una conducta generadora de un
presunto dafio patimonial al IMDERTY, que no existio no sfendo posible determinar que en la gjecucion del
confrato de vigilancia se haya causado ef presunfo defrimento imputado. Bajo las condiciones facticas del hecho
calificado como obsenvacion, no es posible sostener que la falla de una formalidad, por si sola sea suficiente para
afirmar gue por la presunta falfa de la minuta que es un documento intemo de la empresa, se haya prestado solo
un sewvicio v no dos, comao efactivamente se recibit, por lo que con fundamento en elfo no puede predicarse que
se haya causado el daflo pafrirnonial impufado vy menos adn, cuando la falta de la minuta para el caso que nos
ocupa no tiene fa potencialidad de causar dafio, ni de dar por probado sin estarlo, de que el serviefo no se presté
y menos aun cuando de fa lecture de jos fundamentos de hecho que soportan fa observacion objeto del reproche
fiscal, gue se edifict sobre la falla de fas minutas cuando estas no esldn establecidas ni para probar la presfacién
del servicio ni para la facturacién, sino como herramienta de la empresa para registrar fo ocurrido en los puestos
durants fa prestacion del servicio.

Aunado a lo anterior, es clarg que si la exigencia legal de las minulas eslé descartada para determinar y acredifar

los servicios a pagar o las irregulandades en la prestacién del servicio contratado, 1a falta o el difigenciamiento
defestuoso de las minutas dentro de fa efecucion confractual def contrato de prestacion de servicios de vigitancia
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no pueden fundamentar el hecho darfioso del patrimonio del IMDERTY, cuando para la administracion del
IMDERTY y para la Supervision del contrato la prestacion de los dos tumos de vigilancia fue un hecho conocido
en tiempo real y directo diariamente, pues el lugar de la prestacion del servicio objetado, es el mismo del lugar
del trabajo, no existiendo ninguna violacion directa de la ley sustancial que regula el servicio de vigilancia y el
seguimiento a la ejecucion de los contratos que permita fundamentar una gestion fiscal antieconémica e ineficaz,
por lo tanto, se pide que se reconsidere la observacion foda vez que no se ha causado ningun detrimento
patrimonial al IMDERTY.

Respecto de la observacién con alcance disciplinario, respetuosamente manifiesto que en las condiciones
anotadas, tampoco existe evidencia de la vulneracién del Principio de responsabilidad disciplinaria que indica que
los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion y a vigilar la
correcta gjecucion de los contratos de que trata el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011, toda vez que, en el expediente existen evidencia de las actas de seguimiento contractual
y/0 actas de supervision y liquidacién del contrato, asi como de haber garantizado la proteccion de los bienes y
de los usuarios de los escenarios deportivos y deméas personal que diariamente ingresa al complejo deportivo
donde ademas de estar las oficinas administrativas del IMDERTY, estéa la pista de patinaje , la cancha auxiliar de
futbol, los juegos infantiles, el gimnasio y la piscina.

Tampoco se puede imputar que se haya incurrido en las prohibiciones expresas de los numerales 1° del articulo
34 y 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, teniendo en cuenta que el primero hace referencia al deber de todo
servidor publico de cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y Ios manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
érdenes superiores emitidas por funcionario competente que en el presente caso no se han omitido. Y en lo
referente al articulo 35 que determina que a todo servidor publico le esta prohibido Incumplir los deberes o
abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

No es posible imputar el incumplimiento de los deberes, ni el desconocimiento de las prohibiciones arriba
indicadas para tipificar una falta disciplinaria, cuando ella no existi6, ya que las imputaciones cifradas en el
incumplimiento de las normas anotadas no se configura por las meras afirmaciones y menos aun cuando se
edifican en un hecho o en una conducta que no es anfijuridica, pues no se puede predicar que se haya
incumplido un deber cuando estd probado que las minutas no son un requisito exigible para acreditar la
prestacion del servicio de vigilancia, ni tampoco se ha incurrido en el incumplimiento de un deber cuando no era
exigible legal, ni contractualmente, que para la supervision del contrato se acreditaran las minutas, cuando por el
contrario, de conformidad con las normas anti tramites, esta prohibido a los servidores publicos exigir requisitos
que la ley no exige, estando entonces frente a un exceso de ritualidad manifiesta al darle como se hace en la
calificacién de Ja observacién un alcance de prueba para acreditar la prestacion del servicio que no tiene |a
minuta.

Si la Contraloria considera que las minutas llegaran a contener errores o defectos, estos corresponden al fuero
administrativo interno de la empresa y no a la supervision.

Asi las cosas, a nadie se le puede juzgar o hacer imputaciones por un hecho que no es atribuible al imputado, o
por un hecho que no existe o que no cometid y menos aun, cuando no hay el minimo asomo de la afectacion de
la funcidn, estando frente a una atipicidad y antijuridicidad de la conducta.

En materia administrativa sancionatoria, Una conducta tipica serd antijuridica cuando afecte el deber funcional
como bien juridico del Estado profegido por el Derecho Disciplinario, sin que exista una justificacion para
sustentar la actuacion u omision. Asi El Consejo de Estado, Seccién Segunda en reciente sentencia de febrero 8
de 2018, dentro del expediente radicado No.11001032500020130029600 (06442013) indicl, que para que se
configure una falta disciplinaria, la conducta debe ser antijuridica, lo cual supone no solamente el incumplimiento
formal del deber, sino que es menester que la infraccion de este sea sustancial. Lo anterior significa que la
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actuacion u omision del servidor piblico debe desembocar en una afectacion material, real y efectiva del buen
funcionamiento del Estado y, por tanto, del servicio pablico, situacion que en el presente caso no se configura,
toda vez, que la vigilancia garantiz6 la proteccién de los bienes concentrados en la sede del IMDERTY y el
contrato cumplié con el objeto para el cual fue celebrado, que fue el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado. Por ello, en la referida providencia indicé que no es suficiente que el servidor publico falte a sus deberes
funcionales para que exista una falta disciplinaria, en tanto es necesario que la actuacion conlleve una verdadera
afectacion de la funcion publica encomendada al disciplinado. En tal sentido, si la ilicitud no fue sustancial, no es
posible declarar la responsabilidad disciplinaria, aclaré el alto tribunal administrativo. Asi las cosas, para que
exista antijuridicidad de la conducta, y constituya falta disciplinana como la que endilga Ia contraloria por
violacién al numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, la afectacion del deber funcional debe
originarse en una actuacion que no sea justificable por parte del disciplinado, lo que implica que para refutarla es
necesario que este tenga una razén vélida para haberla cometido y en el presente caso la ausencia de la minuta
en el expediente contractual, de conformidad con la circular extema de la SUPERVIGILANCIA No. 016 del 2012
y el articulo 97 y 100 del decreto 356 de 1994, conforme a lo expresado por la Contraloria Municipal en su
informe preliminar de auditoria, no constituia requisito para la facturacion y pago del servicio de vigilancia
prestado. Por lo tanto, es necesario que la Contraloria al hacer la calificacion de la observacion revise que en el
presente caso no se configura falta disciplinaria alguna conforme a los preceptos legales de la Ley 734 del 2002,
actual Codigo Disciplinario Unico.”

- EVALUACION DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR EL AUDITADO A LA
ADMINISTRATIVA NO.02 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
GENERADA POR UNA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE A LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 300.33.02.01-2017.

Sea esta la oportunidad para que el Equipo Auditor le aclare a la Entidad Auditada, que en ninguna
parte de la presente observacion se ha hecho referencia a una “falta de minuta”, como fundamento de
hecho para derivar con ello la presunta incidencia fiscal y disciplinaria sefialada.

De la simple lectura al derecho de contradiccion presentado, se puede entender claramente que la
entidad auditada en su argumentacion, ha desviado hacia sus apreciaciones particulares la “falta de
minuta”, replica esta, hipotéticamente construida de esta manera, para poder dar al traste con la
observacién y validar asi - sin causa real - como afirmativas, sus explicaciones en cuanto a los
hechos y al derecho.

Por tal motivo el Equipo Auditor se vio en la necesidad de revisar minuciosamente y en detalle el
contenido literal tanto de la observacién como el de la réplica, y con el &nimo de esclarecer antes que,
de confundir, de ambos se han extraido algunos apartes de texto para hacer la comparacién lo arriba
sefalado, como se puede observar en el siguiente cuadro:

CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO IMDERTY

OBSERVACION -ADMINISTRATIVA No. 02 CON

SE ALUDE A:
“LIBRO DE MINUTA”

g’;ﬁ%ﬁg)\ ’/N%CD)ERNCIAUI\ZI\SCALGEéT/gﬁC/PL/:I/VSASﬁ_ DERECHO DE CONTRADICCION ESCRITO Y
ANTIECONOMICA ~ CORRESPONDIENTE A LA | SUSTENTACION ORAL
EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS NO. 300.33.02.01-2017
SE ALUDE A:

“FALTA DE MINUTA O DE FORMALIDAD"

“(...) Al confrontar la informacién de las minutas de control
con las facturas a las cuales se anexaron, se evidencié que,
desde abril hasta agosto de 2017, se reporté solo UN (1)
servicio de vigilancia 24 horas permanentes (...)"

“(...) a) Fundamento de hecho que soporta la
observacién del presunto detrimento patrimonial:
La falta de la minuta (...)".
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%...) VALOR DEL SERVICIO CALCULADD CON BASE EN *{...) b} Fundamentos de derecho que soporta la
LA INFORMACION QUE REPORTAN LAS MINUTAS observacion del presunto detrimente patrimonial:
PUESTO: Sede Complejo Deportive Fray Luis Pefia Donde Invoca como fundamentos de dereche por la falta
Funciona {a Sede Administraliva Del inskituto Municipal De de fa minuta 10s siguientes. {..)

Deporfe Y La Recreacion {...}°
“..) referente al fundamento da hecho de la

(..} De acuerdo al valor cafculado por &l equipe auditor observacién, gque hace referencia a la fafta de la
segun fa informacidn tomada de s minufas que srroio fa minufa del segundo servicio (rondere) (...)".

sumna de 333.400.118(..)"

“(...) Asi las cosas y haciendo upa lectura de la ohsetvadion
se tiene que el error U omisidn de la empresa en &
contenido de la minuta, que observa de menos la
Contraloria nos permite afimar que la fafta de dicha
formaiidad (.Y '

“(...) como guiera que en gl presente case se determind
comao heche indicador det daio fa-falts de fas minutas (..}

“(..) sostener que la falfe de una formalidad, por $i $ola sea
suficiente para afirmar que por i presunta fafta de fa minuta

). _

“{...J por lo que con fundamento en €llo no puede predicarse
que se haya causado ¢! dafo patrimonial imputado y menos
adn, cuando fa fafla de fa minuta (..},

"{...) menos aun cuando de la lectura de los fundamentos
de hecho que soportan 1a ohgarvacion objeto del reproche
fiscal, que se edifico sobre la falfa de I3s minutas. {...)".

“..) la falta o e diligenciamiento defectuoso_de fas
minutas.(...)".

NO SE ALUDE A “FALTA DE MINUTA" . NO SE ALUDE A "LIBRO DE MINUTA"

Tampoco la observacion dei Ente de Control Fiscal se estructura con fundamento en o gue el Ente
Auditado refiere en su réplica comao faita de la minuta del segundo servicio {rondero).

El Eguipo Auditor en el desarrcllo de la auditoria nunca ha hecho mencion a una “faifa de fa minuta
del_segundo servicio fronderc)”, pues solo hasta la fecha de la presente replica esto se viene a
mengcionar por &l ente Auditado. De los libros de minutas revisados se observd de abril hasta agosto
de 2617 un solo servicio de vigilancia en cada cambio de turno y a partir del mes de septiembres de
2017 y en adelante, se evidencia eif registro en cada turno de dos vigilantes, los cuales fueron
confrontados contra ia seguridad social de cada uno de ellos.

Como se ha dicho antes y se reitera ahora, la presente observacion no se soporta en “falta de minuta®
como lo afirma la réplica. Por el contrario, al revisar en detalle |a informacion diaria contenida en la
minuta donde se hace “La descripcion detallada y especifica de los dias y/u horas en que se
presté el servicio”, el Equipo Auditor verificd que, entre los meses de abril hasta agosto de 2017,
solamente aparece un (1) servicio de vigilancia prestadoe en el puesto “sede Complejo Deportivo Fray
Luis Pefa donde funciona sede adrmnistrativa del instituto Municipal de Deporte v la Recreacion”.

Asi entonces, fue que se ilegd a verificar gue entre los meses de abril hasta agosto de 2017 el
servicio de vigilancia se habia prestado por un solo vigilante, pero en las facturas presentadas se
estaba cobrando por dos.
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El libro de minuta que se verificd por el Equipe Auditor describe de manera detallada los nombres yfo
apellidos de los vigilantes y supervisores, asi como la fecha y hora de lo acontecido en el transcurso
de los turnos, recibo y entrega de turno con descripcidn de los elementos (arma de fuego, radio, etc.)
y de las novedades presentadas en el puestc "sede Complejo Deportive Fray Luis Pefia donde
funciona sede administrativa del institufo Municipal de Deporte y la Recreacion”, durante el periodo
transeurride entre los meses de abril hasta agoste de 2017.

Ahora bien. Refirigndose a las minutas el ente auditado refuta la observacion: “al verificar los pagos
efectuados por concepto de vigilancia en el puesto "Sede Complejo Deportivo Fray Luis Pefia donde
Funciona la Sede Administrativa del Instituto Mupnicipal de Deporte v La Recreacidn” en los meses
abril,_mavyo, junio, julic y agosto de 2017, se canceld "DOS (2) SERVICIOS DE VIGILANCIA 24
HORAS PERMANENTES - TODOS LOS DIAS DEL MES INCLUYENDO SABADOS DOMINGOS Y
FESTIVOS, DOTADO DE ARMA DE FUEGO Y MEDIO DE COMUNICACION” v en revision de
minutas se evidencio solamente “UN (1} SERVICIO DE VIGILANCIA 24 HORAS PERMANENTES", y
manifiesta que:

.. la misma ni es requisito para el pago, wi tampoco lo es para acreditar la prestacion del servicio,
teniendo en cuenta que los profocolos de operacion de servicios de vigilancia privada aprobados
por ta SUPERVIGILANCIA determinan que la minuta enfre olros, es un elemento dsl puesto de
vigitancia, igual gque lo es el medio de comunicacion, ef armamento, el listado de los teléfonos de
emergencia, teldéfonos de contacto, efc., respecto de la Minuta la SUPERVIGILANCIA ha
determinado en dichos profocolos, que Ja misma es un documento intermo de la empresa en ef cual
se refaciona lo que ocurre en ef puesto, las instrucciones de la empresa, los incidenfes
presentados en el puesto de trabajo, los registros de las visitas de los supervisores y o de las
revistas de las autoridades, las consignas de prevencién dadas por la empresa de vigilancia.
fgualmente, en dichos protocolos se ha estahlecido que fa informacion y regisfros consignados en
fas minutas pueden ser fomados como matenal probatorio en acciones de cardcter disciplinatio y
penales en los casos que las autoridades debidamente estipuladas por ef Estado fo requieran, por
fo tanto, reitero que la minuta o es exigencia para los pagos.

Frente a lo manifestado por el auditado el Equipo Auditor se permite aclararle que fue el supervisor
del Contrato quien en todas las “ACTAS DE SUPERVISICN DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS FO-GH-04" del contrato de prestacion de servicios correspondiente al No. 300.33.02.01-
2017, registra en el cuadro “2 SEGUIMIENTO TECNICO”, en las columnas tituladas “Actividades
Ejecutadas” lo siguiente:

"Se relaciona diariamente por _medio _de las minutas, fas aclividades diarias ejecutadas del mes
correspondiente”.

Y en la columna titulada “"Registro 0 Evidencia de la Actividad”, esto:

“Minutas, Informe Planillas de pago de sequridad social”

Y es mas. El supervisor del Contrato dejé constancia en el “ACTA DE LIQUIDACION DE
CONTRATOS FO-GH-20" (visible a folios 2035 y 2036, del expediente contractual} — pagina 2 de 3,
cuadro *2 EJECUCION DEL CONTRATO", suscrita el 29 de diciembre de 2017, en la columna que
titula "Productos Entregados” lo siguiente:

“Servicio de Vigilancia con sus respectivas minutas de turno de cada puesto requerido™

y en el cuadro "OBSERVACIONES” se anota:
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“soportes minutas de turno pago de seguridad social”.

E igualmente sucede con el ACTA TERMINACION DE CONTRATO FO-GH-19 (visible a folios 2038 y
2039, del expediente contractual)— pagina 2 de 3, cuadro “2 EJECUCION DEL CONTRATO?”, suscrita
el 29 de diciembre de 2017, en la columna “Productos Entregados” él expresa lo siguiente:

“Servicio de Vigilancia con sus respectivas minutas de turno de cada puesto requendo”,

y en el cuadro “OBSERVACIONES” visibles a folios 2038 y 2039 de la carpeta contractual manifiesta:
“soportes minutas de tumo pago de sequndad social”.

Por lo tanto, en la observacion con presunta incidencia fiscal y disciplinaria nunca se ha dicho que la
minuta fuera una exigencia o requisito contractual exigible para el pago, pues de ninguna manera se
establecio en el proceso auditor que el pagador del IMDERTY, debia exigir tal minuta.

Pero, como se acaba de expresar anteriormente el supervisor si las tuvo en cuenta como soportes de
la EJECUCION DEL CONTRATO y esta fue la razon para que el Equipo Auditor las tomara en cuenta
como evidencia para hacer la trazabilidad y comprobar si el cumplimiento del objeto contractual,
estaba acorde con los pagos efectuados por el IMDERTY.

Ademas, para este Ente de Control Fiscal es desacertada la consideracion del auditado toda vez que
desatiende una evidencia tan relevante como es el Libro de Minuta, el cual se tiene establecido como
elemento necesario para cumplir las “Funciones del Vigilante” dentro de la Estructura Administrativa
de PROTEVIS LTDA., ya que es utilizado para “hacer entrega del puesto por minuta al compariero que llega
en el cambio de tumo”. Asi se evidencio con la informacion anexa a la propuesta presentada por el
contratista.

L.a importancia del Libro de Minuta se reconoce por el propio IMDERTY cuando expresa que “..ja
informacion y registros consignados en las minutas pueden ser tomados como material probatorio en acciones de
caracter disciplinario y penales en los casos que las autoridades debidamente estipuladas por el Estado lo
requieran...”.

No otra explicacion tendria el hecho de que el supervisor del contrato en los FORMATOS FO-GH-04,
FO-GH-20 y FO-GH-19 del IMDERTY, haya hecho mencién a las minutas como soportes de
cumplimiento del objeto contractual y como evidencias de las actividades realizadas por el contratista
en la prestacion del servicio de vigilancia en cada uno de los puestos contratados.

Como elemento en el que se deja registrado por el vigilante durante su turno en el puesto de
vigilancia todo acontecer sucedido como novedad, el Libro de Minuta es el medio mas expedito y
directo para evidenciar la asistencia y permanencia del servicio de vigilancia, dada la inmediatez
existente entre la ocurrencia de la prestacion del servicio y su correspondiente registro en tiempo real.

Acorde con lo anterior el libro de minutas es el que realmente contiene la “Descripcion detallada y
especifica de los dias y/u horas en que se prestd el servicio”, que es exigida en las INSTRUCCIONES
de la Circular Externa No.016 de 16 de julio 2012 de |la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, como otro requisito adicional de la factura a los que tiene establecidos el Coédigo de
Comercio y el estatuto Tributario, cuando se trate de la prestacién de los servicios de vigilancia y
seguridad privada,
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Como bien lo sostiene el IMDERTY en su réplica cuando sefala que "fos fundamentos de hecho que
soportan la observacion objefo def reproche fiscal, que se edificé sobre Ia falta de las minutas cuando
estas no estan establecidas ni para probar la prestacion del servicio ni para la facturacion_sino como
herramienta de la empresa para registrar fo ocurride an los puestos durante la prestacion del
serviclo”, con eslos mismos argumentos se esta dando refuerzo a la observacion, ya que el equipo
auditor al revisar las minutas respectivas no encontré registro que correspondiera al ofro servicio de
vigilancia contratado y que es motivo de la discusion.

Cuando la Entidad Auditada expresa en su derecho de réplica que las exigencias legales establecidas
en los articulos 99 y 100 del Decreto 359 de 1994 y la Circular No.18 de 2012 emitida por la
Superintendgncia de vigilancia, se cumplen en el contenido de las facturas GC-40394, GC-40524,
GC-40671, GC-40835, GC-403924, manifestando que en ellas se expresa “los ftems de los puestos
contrarados con la infensidad de las horas del servicic y al final de la factura dice el periodo
contratado”.

Para su verificacion el Equipo Auditor, revisd las facturas y pudo constatar que no se cumplen los
requisitos legales, puesto gue:

- La informacion reportada en las facturas no permite identificar la serie del arma mediante
la cual se presto el servicio en cada uno de los ocho (8) puesto de vigilancia contratados,
con el detalle de su ubicacion dia y/u hora, de fal forma que la factura no evidencia un
registro actualizado del lugar donde se encentraba el arma con permiso de fenencia,
segln los articulos 99 y 100 del Decreto 356 de 1984,

- Por ofra parte Iz informacion contenida en la factura tampoco describe de manera
detallada y especifica log dias y/u horas en que se prestd el servicio como lo exige la
Circular Externa No.016 de 16 de julic 2012 de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, mediante la cual se impartid “fineamientos especificos sobre los
requisitos minimos que deben ser observados por los servicios de vigilancia y seguridad
privada al momento de expedir factura por tates conceptos.”, con el propaésito de evitar las
practicas mas recurrentes que han sido motivos de queja de los usuarios por el gjercicio
de practicas empresariales tendientes a diluir la informacién e imposibilitar el ejercicio de
un control efectivo a la prestacion del servicio por parte de las empresas de vigilancia y
seguridad privada.

De ofra parte, con relacién a lo manifestado en la mesa de trabajo oral al derecho de contradiceion de
fecha 10 de ostubre de 2018, cuando expresa la administracion del IMDERTY, que los requisitos para
el pago eran solo los establecidos en la clausula cuarto del contrato.

La Contraloria observa que, en las obligaciones establecidas para el contratista en los literales e y f
de la CLAUSULA SEGUNDA del contrato, la factura por si sola no evidencia una descripcion en
detalle que permita demostrar la presencia del vigilante sin interrupcion, durante los horarios de
vigilancia estipulados en los puestos asignados y el supervisor que ejercio la coordinacion y control de
los puestos de vigilancia.

Ahora bien, con relacién a los requisitos contractuales exigidos para el pago en la CLAUSULA

CUARTA del contrato, con la sola factura y los desprendibles de pagos de la nomina y al sistema de
seguridad social y de parafiscales, sin las minutas tampoco es posible para el supervisor del

“E} Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 82 No. 4-47 B/ Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle. gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co




® Conbraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

IMDERTY, establecer de manera detallada y especifica los dias y/u horas en que se presto el servicio,
los vigilantes y supervisores reportados.

Ademas, el paragrafo de la clausula cuarta expresa que el contratista solo tiene derecho al pago
estipulado por “los servicios que efectivamente preste”, y también expresa que el valor real del
contrato sera el que resulte de los “servicios efectivamente prestados”, “facturados” y “aprobados por
el supervisor’, de donde se colige que para la autorizacion del pago por €l supervisor del contrato se
debe verificar el cumplimiento de los servicios prestados con los documentos que le suministren tal
informacion de manera efectiva e idénea como es el libro de minutas de la Empresa, que en
resumidas cuentas viene a constituir el Unico soporte que evidencia la actividad diaria y permanente
del ejercicio de vigilancia por los vigilantes que prestan el servicio conforme a lo contratado, como
atras se dijo y demostré al referirnos a los formatos de supervision. ‘

Con relacion a la facturacion de los servicios de vigilancia contemplados en las “Instrucciones” de la
Circular Externa No.016 de 16 de julio 2012 se le reitera al ente auditado que para que se cumpla con
el requisito de la factura que se expide por la prestacion de servicios de vigilancia, aquella debe
contener la “Descripcion detallada y especifica de los dias y/u horas en que se prestd el servicio”, que
basicamente, solo esta contenida en las minutas, ademas de los requisitos minimos determinados por
el Cédigo de Comercio y el estatuto Tributario.

Con relacion a los argumentos que el auditado hace mencidn acerca de que:

“Asi las cosas y haciendo una lectura de la observacion se tiene que el error u omision de la
empresa en el contenido de la minuta, que observa de menos la Contraloria nos permite afirmar
que la falta de dicha formalidad no necesariamente sirve para determinar o ser la causa del
presunto dafio endilgado, y menos atn, cuando bajo las exigencias del articulo 5 la Ley 610 del
2000, no existe nexo de causalidad entre la conducta y el hecho generador del presunto dafio, y
como quiera que en el presente caso se determiné como hecho indicador del dafio la falta de las
minutas, que no es un requisito para acreditar la prestacion del servicio y menos para ordenar el
pago, mas aun cuando se cuestiona un turno de vigilancia que se presta en la sede habitual del
trabajo, de conocimiento directo y permanente no solo del supervisor, sino del personal
administrativo, misional y usuarios que ingresan como deportistas, espectadores o visitantes, lo
cual hace que el servicio de vigilancia que funge como rondero en el complejo deportivo, sea un
hecho publico, notorio y de conocimiento directo por parte de quien hace las veces de supervisor.

En las condiciones anotadas por la Contraloria, no es posible imputar una responsabilidad fiscal
por no haber exigido el cumplimiento con una mera formalidad que es una exigencia de la
SUPERVIGILANCIA a la empresa, pero que no es una exigencia, ni evidencia requerida para el
pago, mas aun cuando ese incumplimiento no representa el supuesto factico previsto en la norma
:contenida en la ley 610 de 2000, esto es que con el actuar de la supervisora del contrato no se
causo una erogacion o pago de lo no debido al contratista que causara dafio fiscal, pues de
cacuerdo a las condiciones de hecho y derecho anotadas para el presente caso no se materializan,
pues todas las erogaciones que se dieron fueron como consecuencia de un contrato legalmente
celebrados en el cual la administracién recibié a satisfaccién el servicio”.

La entidad de Control Fiscal considera que antes que un error u omision de la empresa en el
contenido de la minuta lo que se observa es una falta de control de la supervision a los soportes que
evidenciaban la prestacidn del servicio y que aun asi con las deficiencias mostradas se autorizé pagar
por dos servicios, sin dejar ninguna observacion en el informe de seguimiento al objeto del contrato.

No se puede argumentar que la falta de evidencia como omisién o error de la empresa que demuestre
la prestacion del servicio sea una falta de formalidad apenas sin alcance alguno, pues si a €so nos
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vamos entonces las previsiones sefialadas en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 no estarian
siendo aplicadas en debida forma.

Al respecto las nomas sefialadas expresan en cuante al supervisor y sus facultades y deberes, lo
siguiente;

“(...) Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual, Con el fin de proteger la morafidad
administrativa, de prevenir fa ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas_estan obligadas (Subrayas nuestras) a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
o un interventor, segtin corresponda (...)"

(..} La supervisién consistird en el sequimiento técnico, administrative, financiere, contable, v
juridico gue schre el cumplimienio del objeto del contrato, es efercida por ia misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. (Subravas nuestras) Para la
supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacién de servicios que sean requeridos {...)"

"(...) Articulo 84. Facultades y deberes de los superviseres y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al efercicio del cumplimiento obligacional por
fa entidad contratante sobre las obfigaciones a cargo del confratista,

"(..) Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrofic de la ejecucion contractual y_serdn responsables por
mantener informada a ia enfidad coniratante de fos hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion lipificades como condyctas punibles, o gue puedan poner o
pongan en riesgc el cumplimiento def conirato, o _cuando tal incumplimiento se preserte (. .}
(Subrayas nirestras).

“(...) Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de fa Ley 734 de 2002 quedard asf:

(...} No exigir, el supervisor ¢ el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad esfatal, o en su defeclo, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, ©
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha side ejecutada a cabalidad. También
sers fafta gravisima omitir el deber de informar a fa entidad contratante log hechos o
cireunstancias que puedan constifuir actos de corrupcion tipificados come conductas punibles,
G que puedan poner ¢ pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente ef
incumplirmiento (...},

(..} Cuandc el ordenader del gasio sea informado oporfunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las
medidas necesarias para salvaguardar el interés general y fos recursos piblicos involucrados,
" serd responsable solidariamente con esfe, de los perjuicios que se ocasionen (...}"

La falta de supervision o en su caso no haber informado al ordenador del gasto oportunamente de los
posibles incumpiimientos del contratista, haria presuntamente responsable al supervisor ya que por
ese incumplimiento se causd una erogacion o pago de lo no debido al contratista materializando asi el
presunto dafio fiscal causado al erario publico.
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En cuanto al nexo de causalidad entre la conducta y el hecho generador del presunto dafio de que
trata el articulo 5 la Ley 610 del 2000, este se ve reflejado en la evidencia material — minutas - que
soportaba “la descripcion detallada y especifica de los dias y/u horas en que se presto el servicio” los
cuales se acompafaron siempre como anexos a las facturas e informes del contratista al momento de
presentar su cuenta de cobro por |0s servicios de vigilancia suministrados, sin las cuales el supervisor
no hubiera podido soportar su autorizacion para el pago.

A pesar de que el Ente auditado en la réplica y en la sustentacion de la misma esta sosteniendo todo
lo contrario afirmando que se esta cuestionando un turno de vigilancia gue se presta en la sede
habitual de trabajo de conocimiento directo y permanente no solo del supervisor, sino del personal
administrativo misional y usuarios que ingresan como deportistas espectadores o visitantes o cual
hace que el servicio de vigilancia que funge como rondero en el complejo deportivo sea un hecho
publico y notorio y de conocimiento directo de quien hace las veces de supervisor.

La falta de supervisidn de ia entidad en la revision de las minutas por espacio de casi cinco meses
consecutivos - de abril hasta agosto de 2017- y/o la omision en informar acerca de la irregularidad
observada, no puede tomarse asi a la ligera como lo sugiere el auditado, ya que por ser tan reiterativa
en el tiempo la falta de no haber observado que se habia omitido registrar en el Libro de Minuta ia
actividad del otro vigilante - si fue que lo hubo - y aun asi, conociendo esto haber autorizado el pago
de un servicio de vigilancia tan irregularmente prestado, sin hacer ninguna observacion al respecto, o
lo gue es peor aun, autorizar un pago de lo no debido conociendo la irregularidad de que el servicio
de vigilancia no habia sido prestado, es lo que se reprocha con la presente observacion con presunto
alcance fiscal y disciplinario.

Es muy arriesgado lo afirmado por el Ente auditado en su répiica y sustentacién hecha en la mesa de
trabajo llevada a cabo el dia 10 de octubre de 2018, cuando expresa refiriéndose a “un fumo de
vigilancia que se presta en la sede habitual del trabajo, de conocimiento directo y permanente no solo del
supervisor, sino del personal administrativo, misional y usuarios que ingresan como deportistas, espectadores o
visitantes, lo cual hace que el servicio de vigilancia que funge como rondero en el complejo deportivo, sea un
hecho publico, notorio y de conocimiento directo por parte de quien hace las veces de supervisor.

Este Ente de Control refuta el argumento para justificar la irregularidad evidenciada, pues si tan
evidente fue el turno de vigilancia que se prestd, entonces porque razon no lo fue la falta de anotacion
del servicio en el Libro de Minuta que se llevaba en el puesto.

Frente a la incidencia disciplinaria de la observacion el equipo auditor por las razones expresadas la
confirma, pues se ha podido verificar con las omisiones presentadas en el ejercicio de la supervisidn
del contrato de vigilancia, que no se realizd el seguimiento a Ia correcta ejecucion dei contrato acorde
con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, incurriendo asi presuntamente en las prohibiciones
expresas de los numerales 1 del articuio 34 y 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Con fundamento en lo antes expuesto se consolida el hallazgo administrativo No. 02 con presunta

incidencia fiscal y disciplinaria generada por una gestion fiscal antiecondmica correspondiente a la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. 300.33.02.01-2017.
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2.1.1.4 Convenios Interadministrativos

Convenio de cooperacion entre Entidades Plblicas No.300.33.02 025 -2017

Etapa de ejecucion

En el punto 8) de las consideraciones del convenio No. 300,33 02 025-2017, se establece que:

"Para realizar las acciones para garantizar de manera agil y oporfuna la adguisicion

de bienes y servicios que se vayan demandando para la participacidon de la
delagacion de Yumbo en ef cerfamen deportivo, tales como gastos de transporte,
peajas, lubricantes y/o combustibles para la ida y regreso, felefonia y
comunicaciones, taxis, gastos de farmacia, seguros, indumentaria e implementacicn,
hidratacion, refrigerios, racionses de espera, gastos de alojamiento, etc., tanto para los
deportisfas como para ef equins de apovo administrativo, técnico vy de enirenadores,
monitores, moftoristas si fuere necesario, gue acompafan a fas delegaciones de las
diferantes discipiinas en las que los deportistas que por el Municipio de Yumbo van a
estar en la efapa de preparacién como en la participacién de los XXI JUEGOS
DEPORTIVOS DEPARTAMENTALES 2017

En el literal ¢} del punto 2 de la clausula segunda del convenio No. 300.33.02.025-2017,
‘COMPROMISCS DEL FONDQ MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL
VALLE DEL CAUCA, se establecié en los COMPROMISOS DEL FONDO MIXTO:

“Realizar el aporte en bienes y servicics por la suma de TREINTA MILLONES DE
PESOS ($30.000.000) para cofinanciar ef ITEM 4 GASTOS ASOCIADOS A LA
OPERACION DEL EVENTO, detallado en el cuadro de la clausula primera,_ademas
de los no cuantificados como lo es la experticia en la operacion de esta clase
de eventos.

d) A rendir informes de fa ejecucion de los recursos teniendo en cuerta los ftems
establecidos con sus evidencias y soportes correspondientes.
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Convenio de cooperacion entre Entidades Publicas No. 300.33.02.028-2017:

Etapa de ejQCUcién

En el literal ¢) del punto 2 de la ciausula segunda del convenio No. 300.33.02.028-2017,
"COMPROMISOS DEL FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL
VALLE DEL CAUCA, se establecio en los COMPROMISOS DEL FONDO MIXTO:

‘Realizar el aporte en actividades cullurales y administrativas, por la suma de
$6.000.000, ademds de los no cuantificados come lo_es la exgemcra en _la
operacion de esta clase de eventos culturales y deportivos.”

En los informes presentados por el FONDO MIXTO sobre la gjgcucion de iog convenios Nos.
300.33.02.025-2017 y 300.33.02.028-2017, no se detalla de manera pormenarizada los gastos por
cada actividad ejecutada o evento en si gue se participd, ni 3@ hace en ellos una relacion de Ias
facturas o cuentas de cobro correspondienties.

Se observo en los expedientes contractuales facturas y cuenta de cobro presentadas por al contratista
que no describian las actividades y/o conceptos de ios pagos de manera detallada (en tiempo, valores
unitarios, cantidad de actividades realizadas, personas beneﬂmadas 0 usuarios), lo que dificuito ia
trazabilidad con ios informes. : :

Conforme a lo anterior se consolida la siguiente observacidn:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.03. DEBILIDADES POR DEFICIENCIAS EN EL DETALLE
DE LAS ACTIVIDADES EN LOS INFORMES Nos. 300.33.02.025-2017 Y 300.32,02.028-2017.

En los informes presentados por el FONDO MIXTO sobre la ejecucidn de los convenios Nos.
300.33.02.025-2017 y 300.33.02.028-2017, no se detaila de manera pormenorizada los gastos por
cada actividad ejecutada o evento. en el gue se participd, ni se hace en ellos una relacion de las
facturas o cuentas de cobro comrespondientes, dificultando la trazabilidad.

Se observo en los expedientes contractuales facturas y cuenta de cobro presentadas por el contratista
que no describian las aclividades y/o conceptos de los pagos de manera detaliada {en tiempo, valores
unitarios, cantidad de actividades realizadas, personas beneficiadas ¢ usuarios), lo gue dificulté ia
trazabilidad con {os informes.

Las limitacionas para realizar i3 trazabilidad de la informacion contractual en cuanto & su correcta
gjecucion, evidencian un fragil sistema de control interno, debido a:

- Un insuficiente proceso de planificacion de la gestion contractual que limita la buena
administracién de los recursos e incide entre otros eh la labor de supervision.

- Debiiidad en los soportes gue dan fe de la ejscucidn con eficiencia y eficacia de los
recursos asignados.
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Lo anterior a fin de garantizar el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa de la
buena fe, economia, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia.

- RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION NO. 03 DEBILIDADES POR
DEFICIENCIAS EN EL DETALLE DE LAS ACTIVIDADES EN LOS INFORMES Nos.
300.33.02.025-2017 Y 300.33.02.028-2017

“Con base a la observacion expresada por el érgano de control, se pone en consideracion gue los ‘actos
convencionales celebrados con el FONDO MIXTO N° 300.33.02.025-2017 y N° 300.33.02.028-2017, fueron
convenios de cooperacién y no contratos, por lo cual, las facturas que dicha entidad presenta para efectos de los
desembolsos son de forma general, toda vez, que no se trata de la factura por la venta de un servicio, sino que
dicha factura por razones tributarias se convirtié en una exigencia para el pago, pues por la: naturaleza del
convenio ni siquiera estarian obligados a facturar las actividades objeto del mismo, toda vez que no se trata de la
venta de bienes o servicios al IMDERTY como lo establece el Estatuto Tributario para la obligacion de facturar.

Las referidas facturas se producen por un valor que se determina de acuerdo al avance de las actividades
deportivas objeto del convenio, pues como se explica no _se trata de un contrato:donde se vendan y se hayan
determinado actividades a precio unitario fijo, sino la cooperacion entre dos entidades puiblicas para la operacion
de un programa deportivo cuya ejecucién demanda bienes y servicios: de terceros, en la medida que se van
desarrollando las actividades y la permanencia de los deportistas en'la competencia.

Mientras la dindmica de la programacioén de las actividades deportivas, tales como, las referidas en los convenios
N*® 300.33.02.025-2017 y N° 300.33.02.028-2017, sea la que se maneja en el sistema nacional del deporte, no se
evidencia una forma de subsanar la observacién administrativa, en el sentido de determinar las actividades a
precio unitario por evento ni por beneficiario.

Adicional a lo anterior si se contrata de acuerdo a.precio unitario fijo por deportista atendido, estariamos frente a
la venta de un servicio, en el cual el valor total del contrato estaria gravado en su totalidad con el 19% de IVA,
mas el ICA (10 x 1000), mas el valor delas estampillas municipales (5.5%), es decir, el contrato quedaria
afectado con obligaciones tributarias derivadas del mismo en un porcentaje del 25.5%, en cambio en la
modalidad de convenio interadministrativo’ o convenio de aporte de interés publico, solo se gravan
individualmente los items en los que se causen. Sumado a esto, la dindmica del sistema deportivo condiciona la
posibilidad de plantear precios unitarios tal y como lo solicita la Contraloria en su observacion, situacién que se
refleja en entidades de orden departamental.como INDERVALLE y de orden nacional como COLDEPORTES.

Lo anterior sin perjuicio, que por la modalidad de contratacion de Ley 80 de 1993, el contratista de conformidad al
articulo 5 de la mencionada Ley, tiene derecho a una utilidad la cual puede ser hasta un aproximado del 25%
(AlU), sumado al anteriormente nombrado 25.5% de obligaciones tributarias, lo cual afectaria al desarrollo del
mismo en un aproximado del 50% del presupuesto del programa, decisién claramente anti-econémica y anti-
eficaz, situacion lesiva que afectaria directamente la realizacion del mismo, cuando el fegislador en la Ley 489 de
1998 en los articulos 95 (convenios interadministrativos) y 96 (convenios de aporte), en consideracién al sector
Deporte y:Cultura ha previsto otras formas convencionales para la atencién de servicio deportivo, tal como se
evidencia en'la guia COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, para la celebracién de convenios con las ESAL, entre las
cuales califica-el Fondo Mixfo, atendiendo a calidad de entidad descentralizada indirecta de naturaleza publica y
sin &nimo de lucro, con régimen tributario especial.

En cuanto a la afirmacion que, no se detalla de manera pormenorizada los gastos por cada actividad ejecutada,
ni se hace en ellos una relacion de las facturas o cuentas de cobro adjuntas que le corresponden. Resulta
pertinente aclarar, que a folios (117 al 135) del convenio N°300.33.02-025-2017, carpeta nimero 1 de 5 reposa
en expediente contractual, los informes de supervision que contiene la relacion de las facturas y los valores
gjecutados con cargo a cada item, acompariados con la copia de cada factura y comprobante de pago, cuyos
originales reposan en el archivo del fondo.

En este mismo sentido, el convenio N° 300.33.02-028-2017 en su carpeta 1 de 5 folios (118 al 124 y 140 é 149),
reposan informes de supervision que contiene la relacion de las facturas y valores ejecutados con cargo a cada
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item, acompafiados con la copia de cada factura y comprobante de pago, cuyos originales repesan en ef archivo
def Fondo.

Por lo anterior fe soliciio que se reconsidere la observacion adminisirativa.”

- EVALUACION DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR EL AUDITADO A LA
OBSERVACION No.03 DEBILIDADES POR DEFICIENCIAS EN EL DETALLE DE LAS
ACTIVIDADES EN LOS INFORMES Nos. 300.33.02.025-2017 Y 300.33.02.028-2017

No cbstante, lo manifestado por la Entidad gue sustenta la falta de detalle en los soportes, por
obedecer a convenios de cooperacion y la normatividad que los rige, es pertinente expresar gue las
Entidades del Estado estan en la obligacidn de vigilar la correcta gjecucion de los obietos contratados,
actividad gue se encuentra enmarcada dentre de la aplicacion del:principic de Responsabilidad. El
dstalle suficiente, preciso y con calidad de los documentos que soportan la ejecucion de lo contratado
dan testimonio de la eficiencia y eficacia con que fueron administrados los recursos financieros
asignados, garantizando fa transparencia en todas las actvidades de la administracion publica,
facilitando el acceso y la consulta de Ia informacién tanto para la comunidad como para los érganos
de vigilancia y controi. Por tal motive y de acuerdo a las falencias evidenciadas en ios soportes e
informes de ejecucidn de los convenios celebrados entre &l Instituto Municipal del Deporte v la
Recreacion de Yumbo -IMDERTY- v el Fondo Mixto de Promocion de la Cultura y 1as Artes del Valle
del Cauca N° 300.33.02.025-2017 y N° 300.33.02.028-2017, se consclida un haliazge administrative
No.03 - debilidades por deficiencias en el detalle de las actividades en los informes nos.
300.33.02.025-2017 y 300.33.02.028-2017.

Convenios 300.33.02.001, 300.33.02,025. 300.33.02.026, 300.33.02.028 v contrato de suministros
SIP 300.32.01.002 de 2017

Analisis de ia etapa de planéacién

Ei Decrete 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. "Deber de anélisis de las Entidades Estatales”
astablece que la Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de piansacion, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Procesc de Confratacion desde la perspectiva iegal,
gomercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo y que debe dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso.

Y en el numeral 4 dei Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Ibidem, "Esfudios y doctmentos previos” sefiala que los
estudios y documenios previes son €l soporte para elaborar ¢l proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, v el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Coniratacidén y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion: 4. Ef valor estimado del contrato vy la justificacion del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios tinitarios, fa Entidad Estatal debe incluir la forma como
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los calcult y soportar sus calcutos de presupuesto en la estimacién de aquelies. La Entidad Estatal no
debe publicar fas variables utilizadas para calcular el valor estimado dei contrato cuando la modafidad
ds seleccion del contratista sea en concurso de meritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utifizado en su estructuracion.

Calombia Compra Eficiente tiene publicado en el SECOP una Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector. Con dicha guia se busca ayudar a la Entidad Estatal a cumplir este mandato al ofrecer
herramientas para entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad Estatal pretende
adquirir para disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo.

Es solamente que la Entidad que requiere efectuar contratos o corvenios rezlice y soporte con
evidencias su andlisis de mercado y estimacion de los precios para la adquisicion de bienes y
servicios justificando el presupuesto gue se asigna para ser ejecutado.

Teniendo en cuenta jo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 en armonia con el numeral 4 del Articulo
22.1,1.2.11 del Decreto 1082 de 2015, el equipo auditor observa gue en la etapa de planeacion e
IMDERTY presenta debilidades de soporte ya que al revisar las carpetas de los convenios y contratos
seleccionados como muestra correspondiente a los nimeros;

Convenios 300.33.02.001 por valor de $180.000.000; 300.33.02.025 por velor de $1.189.250.000;
300.33.02.026 por valor de $97.000.000; 300.33.02.028 por valor de $289.231.477,61 y contrato de
suministro SIP 300.32.01.002 por valor de $173.989.370, que sumados ascienden a un valor de
$1.909.470.848, no contienen los soportes de los analisis del sector, ni cotizaciones previas en detalle
en cuanto al costo por cantidad de bienes y servicios que se demandaban por el IMDERTY conforme
al objeto de los contratos y convenios antes sefialados,

Porque al respecto del principio de planeacion existen ya estudios condensados, en documentos que
se han expedido mediante circulares para las entidades Estatales, como Iz Circular Conjunta 034 de
28 de ociubre de 2011, expedida por la Auditoria General de la Republica, Contraloria General de
Santander y Procuraduria General de la Nacion, que establece la necesidad de atender las pautas alli
trazadas como deber ser de los servidores publicos o particulares para el desarrollo de una buena
gestion fiscal econdmica; eficiente v eficaz, cuando en el desemperio de |a funcion administrativa se
realizan contratos o convenios a través de los cuales gjecutan recursos plblicos.

Por lo anterior se concluye que la Entidad auditada presenta debilidad desde la planeacion, pues no
se encontrd €l soporte de los calculos de presupuesto en la estimacion de los precios unitarios, que
sustenten los valores de los coniratos y convenios, dejando sin soportes que permitiera al Equipo
Auditor la valoracion real del costo de la inversion del recurso en funcion al principio de economia.

Conforme a lo anterior, solamente se pudo evidenciar como soporte de i2 planeacién y estimacién de
los precios, lo siguiente:

“El Controf Fiscal, uit compromiso de todos”™
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21)- Gue el presente Convenio se regira por las siguientes clausulas: PRIMIERA:
OBJETO: AUNAR MUTUAMENTE ESFUERZOGS TECNICOS Y FINANCIEROS PARA
PARA LA REALIZACION DE LOS JUEGOS SUPERATE INTERCOLEGIADOS FASE
MUNICIPAL 2017, EN ATENCION A UNA POBLACIOM OQBJETIVO DE
APROXIMADAMENTE 10.000 DEPORTISTAS DEL SISTEMA EDUCATIVO DEL
MUNICIPIO DE YUMBO, INSCRITOS Y ACEPTADO PARA LA PARTICIPACION EN
LOS JUEGOS SUPERATE, POR LO CUAL ES UNA ACTIVIDAD QUE BENEFICIA A
LA COMUNIDAD EDUCATIVA DE YUMBO EM EDADES ENTRE LOS 7 A I:OS 18
AROS, SIENDO AS) UNA ACTIVIDAD RECONCCIDA COMO DE INTERES PUBLICO
¥ SOCIAL, gue guarda correspondencia con el plan de desarrelle municipal y nacional
Cooperacion que se evidencia en las actividades y aportes gue s& detallan en el cuadro
del presupuesto gue se evidencia a continuacion:

FITEM DESCRIPCION PPTO-2.017 APORTE
1 Transporte en bus de lgs colegios @ las compelencias 4(.000.000¢ IMDERTY
2 Refrigerios ¢_hidratacion 7,250.000 AMDERTY _
3 COGOInAciON | gastos inauguracidn , decoracion y Maxeles, 24.500.000 IMDERTY
; clausurd, logistica en general y oiro.: varios :
i ﬂ?ﬁ;ﬁ:e e AR "Y'_t_: ' S 500,000 IVDERTY
5 [ Juzgamiento _ 13.500000 | IMDERTY
[ Premiacion__e incentivos . 47.000.000 HMDERTY
7 Otios coSl0S directes & iNdirectos € {Mmpueslos 15.750.000 MDERTY
] Capacitacion: 5 capaciteciones en asunlos 1écnicos para el | 10.000.000 FUNDACION
personal de juzgamiento, de educacion fisica, entienadores y
menitores s cargo de la poblacidn ebjetivo-aporle en Soicio. ] .
g Totat apories IMOERTY _ _ 160.800.00
10" | Valor aporte cogperante T T 1000000 |
10 I TOTAL VALOR DE GASTOS Y APQRTES DEL CONVENIO [ 160.000.000 160.000.000 |

Fuente de |a imagen: tomadoe de!l folio 45 del Convenic No. 300.33.02.001-2017 por valor de $160.000.000.

' ESTUDIOS PREVIOS PARA ™ o

|
XTO BE PROMGEION BDE TA COLTURA v
JUEGOS DEPARTAMENTALES Y

\ LA CELEBRACION DEUN | VERSION | o1 \
. CONVENI(Q f b T
i i INTERADMINISTRATIVO  LECHA 307 2018 |
! : i Pagina § de
i LEY 489 DE 1398, ARTICULO | fa i
| 95 | i
. ; i |
: FO - Gd—7 = !
]

L D

CONVENIC INTERADMINISTRATIVO FONDS Ml
LAS ARTES DEL VALLE DEL cCcaAaucah
PARADEPARTAMENTALES 2017

110 COMUNICACIONE 3, PAPELERIA ¥ DIFLUISION 10.¢30.0
111 ARCYO L OGISTICO 25'000'032
rd GASTOS FINAL DEPARTAMENTAL 364.5%0.000 i
2 ALTIARETNTO Y ALIMENTAC ICY 309 850
2z TRLMEFORTE Fieal 5‘5.500.{?(?2
3. OTROS GASTOS VARIOS £ IMPREVISTOS 15.000.000 1; ooolooo
a4 GASTDS AS0CADOS A LA OPERADION DEL PROYECTO 83.8955.000 33-955‘000
5. VALOE TOTAL DEL SASTOS CONVENO (WER ANEXD) 929.2503.000 528.250 -000
N TCTAL APORTES DEL BADERTY COFS PO36E OD4TE. OOATH v - .
CHd7s SBS0.250.000 EAHQY 250 000
7 A'TC)RTE - FOMDO MIXTO REFHREGENTAGD EN  BIENSS 7
SIRYICION AL ITEM 4. 39.000.000 30.000.000

Fuenle de imagen: Oficio radicacién Contraiorda MNe. 1235 con fecha 10 de septiembre 2018, con informacion

entregada por el IMOERTY. Esludios Frevios del Convenio No. 300.33.02.025-2017 por valor de
$1.489.250.000.
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'3 _ ] OBJETO DEL_ CONTRATO DE INTERES PUBLICO DE APORTE:

OBJETC ENLOS TERMINGS DEL DECRETO 082 EL PRESENTE CONTRATO DE APQRTE TIENE
COMO OBJETO ENTREGAR POR PARTE DEL IMDERTY A LA LIGA VALLECAUCANA DE
TRIATHLON. UN APORYE FOR LA SUMA DE NOVENTA Y SIETE MILLONES DE FESGS
{§97.000.000) PARA FINANCIAR LA REALIZACION EN Ef MUNICIPIC DE YUMBO DE LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES DEPORTIVAS: A- Trece (13) CICLOVICAS DOMINICALES A
CELEBRF\RSE ENTRE EL 23 DE SEPTIEMBRE AL 17 DE DICIEMBRE;’Z(}W $85.000.000. B- EL

RUBRO > cauczpw o cm‘r um&mau r-REc ) wmic . wummo L TOTAL GTGTAL

: ] DOMNGOS | MBI . S |

L 13 | DOMNGeS 3 TSI i

P13 ! otMugos . sRuion g

. smmpome . Y £ DOMNGOS - S$sCqu0 56 RC OB,

PUS REFRGEROS | 80 LUDADES | 3 | bognGes . shsd | Sisason .
Do amss o9 | powmsos ! :

28308 . % | pownsos |

g Rn B

RGOS !
§BEUSON

| PEMDOMES

o PABACELERS 1 3 ¢ G
©ARgRES
o Lhpaces |

T
: IR AT
Do N

£ 20

Ha0um

UNEADES

CSeern | SRR

DoUDenES

| r!“?:,\Cf\-FS

[

g ;
COLOSAL 1 1 oeRa | ssmosm | SR

. I
T GuoBal BLOGEAL t iBawg
TEAETOS ' !

ADWINSTR - 5 ; i
TSGR PooGLUbA G 1 GLUEA L SO

ol ; L
;TOTAL e 591 400,500 55? o0 g !

FEST!VAL DE TRIATHLON Y . ACUATHLON A CE|EBRARSE EL DIA 24 DE NOVIEMBRE/17 $
§.400.000 ¥ C. ta Vi VALIDA DEPARTAMENTAL DE CICLOMONTANISMO $5.500.000, A
CELEBRARGE EL DIA 24 DE SEPTIEMBREfT TODAS ELLAS ACTWIDADES DE INTERES
PUBLICO Y S0OCIAL DE CONFORMIDAD CON £L DECRETO 1228 DE1896. PARAGRAFQ: Ei
aporte sera destinado de acuerdo al siguiente presupuesto!
Fuente de imagen: Oficio radicacion Contraloria Mo, 1235 con fecha 10 de septiembre 2018, con informacién
entregada por el IMDERTY. Estudios Previos del Conwenio No. 300.33.02.028-2017 por valor de
£97.000.000.
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ANEXD DE LDS ESTURIOS PREVIOS | VERSION @ ©1

‘ | CONVEMIO INTERADMINISTRATIVO | f oo

| 100.33.02.028 2017 CFECHA 307 !

' LEY 489 DE 15498, ARTICULO 95 D ORERGINA T bas :
JUEGDS DEL DEPORTE SOCIAL !

i COMUNITARKY ' : j
! : .

[ - ..
ANEXO ALOS PRESUPUESTOS DE LOE EVENTOS DEFRORTIVES DEL DEF’OR‘.TE SGCIAL
COMUNITARIC

) ] 3 VA LOF
1 i PREGUPLIESTD Ead ot Tl g f ) PRESUFUES T
- e BORITESM |

T ¥ Chrdinfes
et g i )
mrOre 2ai?

e I Lo

FTOEETIE ML U
LAY d«-;: rtevers sl drllareos y
v .
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R e

) rlU"l L \l‘l

tiCa G amn
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s 4G anriy a5 ;
Ll T PR T e T TOD il

CRIEELET 3&.5 dunges desorie s

YOS &
NDIRECTD |
=

LGS DR INFANSIA Y

LS

Rt Al ! TREAR
ER R g e e JERE A0 T
CINTERR AL LS Y

SRR PARA LT L

Creu

JUBOE I SHGTT R Dy

CALCHULEF T Labha fin s SOSREEd

LT a4 o

‘i HESSCLI

TOTAL 2 f'RESUF’UESTO PARA JUEGOb TRADICIONALCS % 28.000.a00

T A IUEGES DE LA PRIME i |NFANCm

Fuente de imagen: Oficio radicacion Contraloria No. 1235 con fecha 10 de septiembre 2018, con infermacion
entregada por el IMDERTY. Estudios Previes del Convenio No. 300.33.02.028-2017 por valor de

$288.231.477.61
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S e e

ANEXO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS | VERSION

" o1
<Y .| CONVENIO INTERADMINISTRATIVO T ;
A 300.33.02.028.2047 " FECHA O30T 2014 :
LEY 489 DE 1998, ARTICULO 95 PAGINA | Pagmaloe?
JUEGOS DEL DEPORTE SOCIAL i _;
IMD ERTY COMUNITARIO

INETTLATH mialmre AL DEE [ERGA 1 E
¥ LA HECREAGIGN DE vmad

T ANEXO ALOS PRESUPUESTOS DE LOS EVENTOS DEPORTIVOS DEL DEPORTE SOCIAL

COMUNITARIO
 SERVICIO DE TRANSPORTE

4, JUEGOS DE aiscnminm\n

’ CM’IISETAS _L(‘O’f ?’bv

ML

31 § 44 1RO CAD . Gasss vano: : 4505 gt p_r:r‘ﬂef‘_a“i_rl_li_u"" JForeos C"""__‘g
b L FROR OGS § 22182 063
32 I 1540000 | Grstes varos opei a'uas |8 dsasnng
TOTAL 3 FRESUPUESTOS PARA JUEGOS DE LA PR?MERA lNFANCIh $43000{}20~_M_

'}'. 1-1 d-% "'DD

5[::“{'

42 -] 3400554 | Gasias varos 5 operelias

{5 smieaTs L Tm §
4 refees T D
[Promocién . e ST S+ A7
' TRANSPORTE Losss*ﬂm | LB "9"’“’9 .
_REFRIGERICS U S ‘”"‘{‘G““
e stz en 103 a0 Sy L 3_._‘532‘?_4‘_’_‘1"__._
o de . Grorcinatan Leavs MRS € do2RICTAd TR

-3

;» 3400 c{s-: o

TOTAL 4 PRESUPUESTOS JUEGOS DE DISCAPACIDAD

| 542.507.039.61

ACONTINUACION SE DETERMINA £4. VALDR ¥ ACTIVIDADES A LOS GUALES SE DESTINARAN LOS
LOS APORTES DEL MDERTY PARA LA REALIZARCION DE LOS JULS0S COMUNTARIOS

NOTA: NO SE iNCLUYO APORTE Paiti LAS ACTRADADES RECRECUDEFORTIVAS PARA LOS
ADULTOS MAYORES POR QUE AUN RO SE TIERE FUENTE DE FINANTIACIO

E«. CCOPERANTE NO PODRA SOBREPASAR L VALOR DEL APORTE QUE AQUI DE BETERMINA SERA
DE SU ABSOLUTA RESPONSABILIDAD ASUMIR COSTOS QUE SUPEREN EL VALOR [EL APCRTE,

Fuente de imagen: Oficio radicacion Centraloria No, 1235 con fecha 10 do septiembre 2018, con informacion

entregada por ol IMDERTY. Esfudios Previos del Convenio No. 300.33.02.028-2017 por valor de
$285.231.477,61
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Calle 87 No. 4-47 B/ Belalcazar Edificic Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 8955696 — 6055687
E-mail: contraloriayumbo@ contraloriayumbe-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co
as




Contraloria
¥ Municipal de Yumbao
NIT.800190.982-3
Ead ESTUDIOS PREVIOS  »Hosion s :
s CONVENIO o
e INTERADMINISTRATIVG _
;&fﬁllm T\:R?{‘;T l S . FROHS oy gy

ESTUDIOS  PREVIOS PARA LA CELEBRAGION DE UN ~ CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. INTERADMINISTRATIVO No, 300.33.02-028 DE 2017,

PARA LA REALIZAR EN FORMA CONJUNTA LOS JUEGDS TRADICIONALES Y JUFGOS
COMUNALES

2. QBJETO DEL CONVENIC A CELEBRAR:

OBJETD PRIMERA.- OBJETO EL PRESENTE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO D
COOPERACION, TIENE COMO OBUETO AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL IMDERTY Y FONDO MIXTO DE #ROMOCION
DL LA CULTURA Y LAS ARIES LML vallE Ll CAUCA. CON EL OBJETO DC
EJECUTAR ACCIONES CONJUNTAS PARS FOMENTO DEL DEPORTE SOCIAL
COMUNITARIO MUDIANTE LA REALIZACION DF 105 JUEGOS COMUNALES.
JUEGOS TRADICIONALES JUEGGE D8 LA PRIALIA INFANCIA YLURGHS (OF
D!SCAPACIQAD, ABJECUTARSE EN LOS MESES DE NOVIEMBRE Y UICIEMBRE DE
JUT7. SEGUN LA PROGRAMACION DEL IMDERTY DE ACUERLC AL SIBUIENTE

DETALLE,

Ve TREITETOMES T T T |
o JUEGDS COMUNALES 2018, VEW BRECLRUSETD N $120.000 656 Go
(11 :GASTOS DELOGISTICA Y OTROS s Fot o

PR S
iian iy S

B D 3UBTOTAL APURTSS Uk MDERYY o
B APORGE FONSO MIKTC - ACTIDALES CULTSRARES ¥ RECAT A7 Vas

L:' B
5 TOTAL CONVENO |

...... .. T wnewon

i e icaci i 2018, con informacion
Fuente de imagen: Oficio radicacidon Contraloria No. 1235 con fe;ha 10 de sepliembre .
entregada pc:-rg el IMDERTY. Estudios Previos del Convenio No. 30033.02028-2017 por valor de

$289.231.477.81.
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4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para efectos de determinar e} valor del presupuesto oficial se realizaron los estudios
del mercado con cotizaciones tomando el valor unitario de cada uno de los elementos
& adquirir, teniendo en cuenta precic y calidad de los bienes a suministrar se
encuentra promediado en fa suma de CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES
DOS ML TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS {§174.002.318) Dicho valor sera
cancelado por el INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION-
IMDERTY, segin Certificados de Disponibiiidad Presupuestal N°, 000289 del 24 de
ABRIL de 2017 y N°.000390 del 12 de Junio de 2017, el cual hace parte integral del

pliego de condiciones. El contrato se adiudicara y se suscribira hasta por valor igual al
del Presupuesto Cficial Total.

Ettiempo de efecucion del contrato seré hasta ef 31 de agosto del afio 20117,

Fuente de imagen:  Oficio radicacién Contralorfa N6. 1235 con fecha 10 de septiembre 2018. con
informacién entregada por el IMDERTY. Estudios Previos del Contrata SIP 300.32 01.002-2017 por valor de
$173.989.370.

Se consolida la siguiente observacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.04 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
OMITIR EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DEL SECTOR ECOI}IOMICO Y DE LOS
OFERENTES Y DEL VALOR ESTIMADO DEL. CONTRATO Y LA JUSTIFICAGION DEL MISMO:

Corolaric de lo anterior, gn la celebracion de los Convenios 300.33.02.001-2017 por valor de
$160.000.000; 300.33.02.025-2017 por valer de $1.188.250,000; 300.33.02.026-2017 por valor
de$97.000.000; 300.33.02.028-2017 por valor de $289.231.477.61 y el contrato SIP 300.32.01.002-
2017 por valor de $173.989.370, que sumados ascienden a $1.909.470.848, se limitd la verificacion al
cumplimiento del principic de sconomia derivado de los principios de la funcién administrativa
contenidos en’ el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, al no cbservar la debida
planeaclon al omitir el deber de Analisis del Sector Econdmico y de los Oferentes y del Valor Estimado
del Contrato y la Justificacion del mismo, conforme a los lineamientos contenidos en el Articuto
2211181 en armohia con el Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
Cenforme a las normas citadas se estd incurriendo asi presuntamente en las prohibiciones expresas
de los numerales 1 del articulo 34 ¥ numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002,

“El Control Fiscal, un compromiso de todos"
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- RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No.04 - CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR OMITIR EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS
DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES Y DEL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

“El motivo de reproche administrativo los hace consistir en “omitir el deber de Anélisis del Sector Economico y de
los Oferentes y del Valor Estimado del Contrato y la Justificacién del mismo”, ya que en la etapa dé planeacién
no se observaron los anélisis del sector para conocer el mercado y los proveedores de los bienes y servicios que
se adquirieron, Fundamenta la observacién administrativa en la vulneracién del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 en armonia
con el Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 e incurriendo asi presuntamente en las
prohibiciones expresas de los numerales 1 del articulo 34 y 1 del articulo 35 de la Ley 734-de 2002,

Las normas contractuales presuntamente vulneradas textualmente dicen lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis Riesgo. Entidad Estatal-debe dejar constancia de
analisis en los Documentos del Proceso. (Decreto 1510 2013, articulo 2.2.1.1.1.6.2.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son soporte para elaborar el proyecto pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben
pemmanecer a disposicion del pablico durante el desarrollo del Proceso Contratacién y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad seleccion:
() '

4. valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios :unitarios, Entidad debe incluir la forma como los calculd y
soportar sus célculos de presupuesto: en la estimacion de aquellos. La Entidad no debe
publicar variables utilizadas para calcular valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccidn del contratista sea en concurso de méritos. El contrato es de concesion, la Entidad
no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Las normas arriba transcritas son aplicables para los contratos y modalidades que regula la ley 80 de 1993,
modificada por la ley 1150 de 2007 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, entre ellos los CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS, cuando-_el valor del contrato este determinado por precios unitarios, requisitos
legales que no son aplicables a la modalidad y régimen aplicable que se tratan los convenios cuestionados, toda
vez que en el caso objeto de reproche, estamos frente a convenios interadministrativos regidos por normas
especiales a saberlos interadministrativos por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y a convenios de interés
publico regidos por el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.

Para sostener:la réplica respetuosamente se manifiesta a la auditoria, que es necesario tener presente que en
efecto y como regla general tenemos que CONTRATOS ESTATALES: Son todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades estatales previstas en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o-derivado de la autonomia de la voluntad.

No obstante, a ello, los actos convencionales a los cuales hace referencia la observacién administrativa, son
convenios. interadministrativos y convenios de interés publico los cuales se definen y regulan por régimen juridico
diferente asi:

El Convenio interadministrativo: es un negocio juridico en el cual estdn presentes dos entidades publicas en
desarrolio de relaciones interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir
competencias en la realizacion de funciones administrativas de interés comun a los sujetos convencionales, los
cuales se rige por el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, articulo 113 Constitucional, como principio de
colaboracién arménica entre las entidades publicas.
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Los convenios de Interés publico, son también un negocio juridico en el cual estdn presentes: Una entidad
pablica con un patticular cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar en la realizacion de funciones
administrativas de inferés publico y social. Este se rige por ef Articuto 355 Constitucional, &l Arliculo 96 de 1a Ley
489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017 y tiene desarrolic juridico de rango Constitucional.

Por su parte el Contrato interadministrativa: Es el acverdo de voluntades en donde las partes son dos
enlidades publicas, en el cual cada uno de los paricipantes pretender safisfacer necesidades o finalidades
cpuestas, por ejernplo, cuando el IMDERTY celebra un contrato por la venta de servicios con la IMPRENTA
DEPARTAMENTAL cuya naluraleza juridica es la de una empresa industrial y comercial def estado, que compite
en o mercado con otras empresas def sector de Jos impresas y publicaciones. A este contrato, le son aplicables
fa ley 80 de 1993, modificada por ia ley 7150 de 2007 y su decrelos regiamentarios enire efios ef Decrefa 1082
de 2015, caso en el cual si serla exigible ef estudic del sector foda ver gue lo que se va .a celebrar s un
verdadero contrato de compraventa, de suministro, de servicios de edicion o de impresién, dentro def cual se le
pagaria de acuerdo a los precios del mercade que arroje ef estudio def secfor, estudio que si se va a conlratar g
precio upitario fiio exige fa apficacion de las normas gue se nos imputan como vulneradas corntenidas en los
Arficulo 2.2.1.1.1.6.1 en armonia con el Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2,1.1 def Decreto 1082 de 2015, las cuales
no son aplicables a los convenios motive de reproche, toda vez que se trata de convenios interadministrativos los
celebrados con el Fondo Mixto y Convenios de aporfes los celebrados con las ligas, Fundaciones sin dnima de
lucro y organismos deportivos de orden municipal-Clubes departives. '

La forma como se han elaborado los cuestionados convenios ha sido la misma que realiza Ja Procuraduria en el
caso de fos convenios inferadministrativos ¢ fa misma forma como lo realiza Coldeportes o indervalle, entes
rectores de la actividad deportiva Nacional y Departamental, tal como 0 auforiza de manera expresa a los
Institutos Municipales de Deporfes, el numeral 6to de! Arficulo 69 de la Ley 181 de 1995, que tiene entre otras,
las siguientes funciones: 6. Copperar con otros entes piblicos v privades del sistema nacional del Deporte, pars
el cumplimiento de lqs cbjefivas previsfos enLa Ley.. '

En ef caso de la Procuraduria al celebrar ef convenio interadministrative No. 179-057 de 2018, suscritc entre fa
Procuraduria y la Policia Nacional y celebrado el dia 28 de sepliembre de 2018 con el objeto de aunar esfuerzos
que pemnitan el desplazamienioc aéreo del Sefior Procurador, asi de algurios funcionanos y colaboradores y
demds, en los estudios previos se observa que el valor no se determind con el andlisis del estudio del sector,
sino que simplemente se fija el valor def aporte.
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Por todo lo expuesto en tatdndose de convenios como los que son objeto de reproche por parte de la
Contraloria, respetucsamente manifiesio que fegalmente no es exigible que ef valor del convenio sg soporte en
analisis del sector, toda vez gue como se explicd, estos convenios se rfigen por nornmas especiales a los cuales
no se les aplica dicha exigencia legal como si se lralara de coniratos que se rigen por la Ley 80 de 1993 y su
decreto Reglamentario 1082 de 2015 y en lo que fiene gue ver con la etapa de planeacion en esia clase de
negocios furidicos si bien los presupuesios se hacen teniendo en cuenta anfecedentes de costos de afios o
actividades anteriores, obedecen a programas que eslan en el Plan de Desarrollo Municipal, estan incluidos en el
plan de accidn, tiene su provects debidamente viabilizado en el Banco Municipal de Programas y Proyectos, pero
no es exigible que Ios calctlos de presupuesio gue se hace para la determinacion del valor del convenio o ef
aporte con recursos del IMDERTY se hagan mediante estimacion de los precios unifarios, sin que de effo se
pueda predicar como lo afirma fa auditoria que se deja sin consideracidn ef real cosfo de la inversidn del recurso.

Respecto a la exigencia o reproche por la falla de pliegos de condiciones esto de tratdndose de convenios
inferadministrativos que el legistador a auwlonizado celebrar por coniralacion direcla no requieren de lener
pluralidad de oferentes ni pliegos de condiciones, precisamente por la modalidad de confratacion, por lo tanto, en
este sentido, no hay lugar a fa observacion,

Por toda lo expuesto respelucsamente se soficita al Organo de Control, excluir la observacidn can posible
alcance administrativo y disciptinana.”

- EVALUACION DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR EL AUDITADO A 1A
OBSERVAC|ON No.04 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR OMITIR EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS
QFERENTES Y DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO.

En el analisis de la réplica escrifa y sustentacidn cral presentada por el IMDERTY a la presente
observacién administrativa con alcance disciplinario, el Equipo Auditor cbserva que su ¢ontradiccién
se centra en el argumento seglin el cual esta afirmando que los convenios auditados no estan regidos
por la ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007 y su decreto reglamentario 1082 de 2015,
entre ellos los CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS, toda vez que en el caso cbjeto de reproche
“(..} estamos frente a convenios interadministrativos regidos por normas especiales a saber los
interadministrativos por el articufo 95 de Ja Ley 489 de 1998 y & convenios de interas piblico regidos por
al Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y of Decreto 092 de 2017 {...)", ¥ que pofs |0 tanto no le son aplicables
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los articules 2.2.1.1.1.6.1 en armonia con el Numeral 4 del Articuio 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, normas presuntamente vulneradas transcritas en la observacién por el Ente de Control Fiscal.
‘(...) teda vez que se frata de convenios interadministrativos los celebrados con ef Fondo Mixto y
Convenios de aportes los celebrados con las figas, Fundaciones sin animo de lucro ¥ Organismos
deportivos de orden municipal-Clubes deportivos (...)".

Como respaldo a lo dicho el Ente Auditado trae:

“{...) el caso de la Procuraduria al celebrar el convenio interadministrativo
No.179- 051 de 2018, suscrito entre la Procuraduria y la Policia Nacional y
celebrado el dia 28 de septiembre de 2018 con el objeto de aunar esfuerzos que
permitan o desplazamiento aérec del Sefor Procurador, asi de algunos
funcionarios y colaboradores y demés, en los estudios previos se observa que el
valor no se determiné con el anélisis del estudio del sector, sina que simplemente
sefija el valor def aporte(...)".

No es posible tomar como analogia el caso traido para aplicarlo a log. convenios gue son
objeto de observacion de esta auditoria, ya que se desconoce fodo el proceso gque se realizd
entre la Procuraduria y la Policia Nacional y no se tienen evidencias de que este convenio
haya sido objelo de auditoria.

“{...} Por todo lo expuesto en tratandose de convenios como fos que son objeto de
reproche por parte.de la Contraloria, respefucsamente manifiesto que legalmente no es
exigible que ef valor tel convenio se saporte en analisis del soctor, toda vez que como
Se explico, estos convenias se rigen por normas especiales a los cuales no se les aplica
dicha exigencia fegal como si se tratara de contratos que se rigen por la Ley 80 de 1993 v
su decreto Reglamentario 1082 de 2015 y en lo que tiene que ver con la etapa de
planeacion en esta clase de negocios juridicos si hien los presupuestos se hacen
teniendo en cuenta anfecedentes de costos de afos o actividades anteriores, obedecen a
programas que estan en el Plan de Desarroifo Municipal, estén incluidos en el plan de
accion, tiene su proyecto debidamente viabifizado en ef Banco Municipal de Programas y
Proyectos, pero no .es exigible que fos cafcufos de presupuesto que se hace para fa
determinacion def valor def convenio o ef aporte con recursos del IMDERTY se hagan
mediante estimacion de fos precios unitarios, sin que de solfo se pueda predicar como fo
afirma la auditoria gque se defa sin consideracion el real costo de la inversion del recurso

().

Para responder al Ente Auditado el Equipe Auditor le refiere apartes extraidos del dosumento
ANEXO de la Circular Conjunta 034 de 28 de octubre de 2011, expedida por la Auditoria General de
la Republica, Contraloria General de Santander y Procuraduria General de la Nacion, para los
Gerentes; -Directores o Representantes Legales de las Entidades Piblicas a Nivel Nacional, No
Sometidas al Estatuto General de Contratacidon de la Administracidn Publica, en el tema de
“GESTION CONTRACTUAL Y PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA", que expresa:

(...} El Auditor General de fa Repiblica, el Contralor General de Santander y el Procurador General de
la Nacién celebraron un convenio interadministrativo con ef objefo de promover e impulsar de forma
conjunta acciones preventivas que propendieran por el eficlente cumplimiernto de fa normatividad vigente
que regufa fa contratacion estatal, en los temas y con fas esirategias que se definieran en fos
comespondientes planes operalivos.
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£1 Primer plan operaiive de este acuerdo tuvo como objetivo principal promover el cumplimiento de la
normatividad gue rige la contratacién estalal de fas autoridades departamentales y municipales de
Santander, de régimen excepcional al Estatuto General de Contratacion para fa Administracion Pibiica,
desde los puntos de vista fiscal, disciplinario y preventivo,

Por elio, a lo fargo de un afto aproximadamente, las partes, actuando en el marco de sus compeiencias
constitucionales y legales, de forma coordinada para el cumplimiento de fos fines de Estado
desarrolfaron un estudic de la gestion contractual de las entidades piblicas no sometidas al Estatuto
General de Contratacidn de la Administracién Publica

en el departamento de Santander.

Como una actividad derivada del Plan Operativo, se adefanté una capacitacion en buenas pricticas
para la gestion coniractual y se aplicé una encuasta para venificar 1as principales problematicas que se
presentan en esta actividad.

Producto del andlisis realizado se presenta el documento de estudio adjunio gue invita a los Directores,
Gerenles 0 representantes legales de fas entidades piblicas no sometidas al Estafuio General de
Contratacion, a nivel nacional a revisar su normalividad y practicas fmtemas, con el fin de dar
cumplimiento a los principios constitucionales que rigen ta funcidn administrativa y la gestidn fiscal {...)".

El documento anexo que en la Circular se refiere contiene el estudio serioc y fundamentado en
decisiones jurisprudenciales gue recomiendan como actuar en el ejercicio de las actuaciones
administrativas de ias entidades pablicas que no se rigen por gl Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, y del cual se exiraen lo$ siguientes aparies:

"...) RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA GESTION CONTRACTUAL DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS QUE NO SE RIGEN POR EL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (...)"

"(...) La gestion conlractual del Estado es un instrumento para &f cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos v la efectividad
de los derechos e-intereses de los administrados {...)".

“(...} Por elto, esta actividad es regulada por principios que buscan evitar decisfones
caprichosas, negligentes o interesadas de los administradores publicos, no para anular
su VOLUNTAD y criterio frente a fas situaciones que deben atender, sino para que_en el
marco de los postulados gue rigen fa funcién administrativa v la _gestion fiscal
adopten medidas encaminadas a garantizar, en primer lugar, el inferés general y, en
segundo, la adecuada inversién de los recursos publicos (...)".

Este axioma gited6 claramente expuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2067
cuando sefialé:

“(..) Las entidades estalales que por disposicién_legal cuenten con un regimen
contractual_excepcional al del Estatuto General de Contratacion_de fa_Administracién
Publica, aplicaréan en desarrolfo de su actividad contractual, acorde con su réglmen
legal especial, los principios de la funcion administrativa y de fa gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 vy 267 de la Constitucién Politica, respectivamente sequn
sea o caso v estaran scometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal {...)"
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“(.) (QUE IMPLICACIONES TIENE CADA UNO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES EN LA GESTION CONTRACTUAL DEL ESTADO?(...)"

“(...) Para resolver esta cuestion resulta conveniente revisar la sentencia proferida por la
Saccidn tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, el 3 de diciembre de 2007 {...)"

‘(...) En esta providencia se sefiala cual es 1a naturaleza y ia finalidad de la consagracion
de principios enunciados en la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

"(...) Los principios y las reglas son normas juridicas, pues unos-y otras establecen un
deber ser y, finalmente, exigen un detarminado comportamiento. En efecto, los principios
juridices, como las reglas, tienen valor de iuente def derecho, forman parte del
ordenamiento jurfdico v su violacion puede ser sancionada. Sin embargo, differen en gus,
en tanto las reglas prescriben y exigen determinada conducta de accidn u omisién,
tendientes a permitir. mandar o prohibir, los principios son los valores de la sociedad
transformados por el deracho en criterios o pardmetros de conducla fundamentales que
mstruyen vy rigen las refaciones juridicas en el Estado, pues a la vez que inspiran las
reglas de conducta, también se proyectan en el ordenamiento juridico para irradiar e
impregrar esos axiomas, patronss, modelos o arquetipos de comportamiento ético,
cuitural 0 social a las situaciones generales e individuales, y mientras ern las regias el
juicio de valor ya se encusnira esfablecido al consagrar la proposicion en que ella
consists, en los principios, sea que Sse contemplen o no en normas positivas,
corresponde al intérprefe realizar ese juicio-a través de una operacion intelectiva acerca
de la coincidencia de una situacién concreta con el valor corraspondients, para
determinar su observancia (...)" '

(...) Ademas, los principios funcionalmente son soporte estructural del sistema, puesto
que establecen los criterios -esenciales que animan el ordenamiento en una deferminada
situacion o refacién que interesa al derecho, se convierten en pautas hermeneéuticas para
desentrafar el significado y alcance de Jas reglas juridicas, y constituyen fuente formal
para resolver situaciones o problemas concretos ante la falta o insuficiencia de reglas
juridicas (..)"

“(...} Quisre dacir lo anterior que guienes participan y son responsables de la gestion

contractual de las entidades publicas, sometidas o no al Estatutc General de

Contrataci¢n, sstan lfamados a resciver las situaciones y hechos cotidianos de su fabor

alendiendo estos postulados, que en muchos casos se concrelan en reglas jurfdicas
" conienidas en leyes, reglamenlos, estaititos, manuales de funciones, procescs y

aperacfones, y demas instrumentos requlalorios de una actividad, y, que en ofras

ocasionss, exigen de un ejercicio de interpretacion por falencia o insuficiencia de normas
- positivas, aplicables para resolver problemas o conflictos especificos {...)"

“(...) Ahora bien, para llevar a cabo este ejercicio de interpretacion se requiere reflexionar

sobre el contenido de fos principios aludidos y su expresion en la gestién contractual del
Estado (.. )"
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(...} Resulta entonces, que una de las primeras herramfentas para el control de costos y
tiermpos es la PLANEACION. Existen muchas definiciones sobre ef término, pero fodas
coinciden en afgunos elementos:

1. Priorizacion de mefas y obfetivos a parlir de una estrategia de gestion que haga
énfasis en la misidn de la empresa/entidad/institucion y le permita concretar su vision.

2. Programacion de actividades encaminas a desarrofiar ia estrategia de gestion.

3. Organizacion de los recursos financieros y administrativos para alcanzar las metas y
ohjetivog planteados. '

4. Realizacion de estudios y andlisis necesarios para adoptar decisiones adecuadas gua
aseguren ef cumpiimiento de fas metas y objetivos propuestos, con 10s recursos y
tiempos definfdos.

b. Adopeitn e implementacion de fas decisiones administrativas.

6. Sequimiento de fas acciones adopladas y controf de resultados.

7. Evaluacion y adopcion de medidas de correccion 0 mejoramiento.

‘(...) El principio de economia fue descrifo por la Seccidn Tercera del Congejo de
Estado, asi:

‘Estas regias, que junto con muchas otras, hacen parte del principio de economia
apuntan a asegurar:

i) fa prevalencia de lo sustancial sobre lo formal o puramente adjetivo;

i) 1a verdadera y real planificacidn de ias actividades de ia Administracion;

i) fa efiminacion de tramites innecesarios, demorados y engorrosos;

iv) la optimizacion del tiempo y de ios recursos de que dispone fa Administracicn en
lodas a etapas del contrato,

v} la atencion real y oporluna de las peticiones que formulen ios contralistas;

vi] fa solucidon de fas diferencias suscitadas en razon del contrato en {a instancia
administrativa, para evitar dificiles v costosos procesos judiciales (...)"

...} Se debe resaiftar que las actividades planeadas se encueniran debidamente
_ sustentadas por razones y argumenios objelivos que puedern ser dados a conocer a
 bravés de los procesos de rendicién de cuentas y de los mecanismos de publicidad
contempiados en la fey. Quien aciia de forma planeada no teme la vigilancia y el controf
ciudadano o de los organismos competentes {...)".

“f...) La planeacién permite también controlar la gestiGn, prevenir los dafos
antijuridicos, optimizar los tiempos y los recursos invertidos, entre otros
beneficio”(..) Por lo anotado, se recomienda introducir dentro de fa gestién
administrativa de estas entidades, dispasiciones relacionadas con el desarrollo del
principio de planeacién en la contratacién, que coadyuven en el cumplimiento de
los principios de economia y transparencia (...)".
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“(...) Al respecto se propone determinar qué ostudios o anélisls deberdn
desarroflarse de forma previa a cada contratacion, en sus distintos niveles de
exigencia y complejidad, de acuerdo con la naturaleza o cuantia de fa contratacion
o su refacion con el objeto social o la mision de la entidad contratante. Dichos
estudios o andlisis deberian por lo menos identificar los siguientes elementos:

“f) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato;

{ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones
que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo, contractual que se escoja;

(i) fas calidades, especificaciones, cantidades y demas caracferfsticas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, fos servicios, etc., cuya coniratacion, adquisicién o
disposicion se haya determinado necesaria, 1o cual segin of caso, debera incluir fambién
fa elaboracion de los disefios, planos, analisis {écnicos, efc.;

fiv} los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podtia
demandar fa celebracion y ejecuciéon de esa. clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que
se pretende y requigre contratar, asl como fa modaﬂdad u opciones escogidas o
contempladas para ol efecto.

v} {a disponibifidad de recursos o la éapécfdad financiera de la entidad contratante,
para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese
pretendido contrato; .

{vi) Ia existencia y disponibilidad, en el mercado nacicnal o infernacional, de proveedores;

{vii) los piocedimientos, tramites y requisitos que deben safisfacerse, reunirse u
obtenerse para flevar a cabo la seleccion del respectivo contralista y fa consiguiente
celebracién del contrafo que se pretenda celebrar(...)”

No hay que olvidar que de acuerdo con el articuio 209 de la Constitucion Politica '(...) la funcién
administrativa esta al servicio de fos infereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, cefendad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la defegacion y la desconcentracion de funciones “...).

Y ademas el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
también cita como propios lo principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad,
Imparcialidad, Publicidad, Debido proceso, Buena fe, Participacion, Responsabilidad, Transparencia,
Caoordinacién, Integridad vy legalidad.

Por tal motivo el cumplimiento del principio de planeacion previamente en Ia ejecucion de los recursos
del Estade a través de convenios, se preseanta como la expresion de la funcion administrativa,
mediante la cual se toman decisiones para administrar con responsabilidad los dineros publicos
guardando los principios contenidos en la norma superior.

“El Confrol Fiscal, un compromiso de todos”
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FPor esta razén con lo manifestado por la Entidad auditada para contradecir la observacion, por el
confrario lo que se estda es dando suficiente razdén al Equipo Auditor para sostener de que
efectivamente los convenios se celebraron sin la previa planeacién, es decir, que falté el Analisis del
Sector Econémico y de los Oferentes y del Valor Estimado del Contrato y la Justificacion del mismo,
configurandose con efio fa presunta vulneracién del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 en armonia con e Numeral
4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y de igual manera presuntamente incurriendo en
las prohibiciones expresas de log numerales 1 def articulo 34 y 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002 o

Acorde con o anterior el Equipo Auditor de la Contraleria Municipal de Yurnbo realizé el analisis de
las evidencias o inconformidades encontradas bajo los criterios que sefiala el articulo 8° de la Ley 42
de 1993 y conforme a las direcirices del memorando de asignacién valorando 08 principios de
eficiencia, econgmia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, con que fueron
administrados por el ente auditado los recursos que se le asignaron para ser ejecutados en la
vigencia comprendida entre el 1° de enero y ef 31 de diciembre de 2017,

Y ¢on los lineamientos asi trazados para [a realizacién del procesc auditor, al revisar los documentos
correspondientes a los convenios auditados v las evidencias de su ejecuciéon como los informes de las
actividades y los comprobantes de egreso, por suU generalidad, imprecision, fatta de detalle y
especificacion, se dificultd para el Equipc Auditor hacer la trazabilidad a las evidencias de las
actividades realizadas con los informes y soportes de los pagos realizades, limitandose asi, la
verificacion al cumplimiento por el IMDERTY del principio de economia.

Finalmente, & Equipo Auditor, no encuentra suficiente mérito para acceder a la solicitud de exclusién
y en su defecto se consolida el hallazge administrativo No. 04 — con presunta incidencia disciplinaria
por omitir el cumplimiento del deber de analisis del sector econdmico y de los oferentes y del valor
estimado del contrate y la justificacion del mismo.

Revision manual de contratacién:

El INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE YUMBC — IMDERTY utiliza un
Manual de Contratacion que se encuentra pubiicado en la pagina web de la entidad, que no ha sido
adoptado, no contiene firmas, ni fecha de expedicién, ademas de que no se encuentra actualizado
con el Decreto 092 de 2017 "Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
anirmo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn Politica’
y el Decreto 103 de 2015 “por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones’ en su articulo 8.

Gonforme a lo anterior se configura la siguiente observacion:

OBSER_VACION ADMINISTRATIVA No. 05 - ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION

£i Manual de Coniratacion del IMDERTY se encuentra irregularmente expedido y sin actualizacion
con reiacion al Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta |z contratacién con entidades privadas
sin animo de fucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica” y el Decreto 103 de 2015 "por el cual se regiamenta parciaimente la Ley 1712 de 2014 y se
dictan ofras disposiciones” en su articulo 8.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION Ne.05 - AJUSTE DEL MANUAL DE
CONTRATACION

“El IMDERTY, segtn resolucidn ndmero 200-02-189 de diciembre 24 de 2015 actualizo ef Manual de
Contratacion, para lo cual se anexa copia de la resolucion. Se procederd a la incomporacion de las normas
faftantes.”

- EVALUACION DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR EL AUDITADO A LA
OBSERVACION No. 05 - AJUSTE DEL MANUAL DE CONTRATACION

La Entidad expresa en su derecho de réplica que incorporara las normas faltantes en el manual de
contratacion.

Se consolida el hallazgo administrativo No.05 - Ajuste del manual de contratacion.

2.1.2 Factor Revision y Randicién de la Cuentas
Se emite una opinion eficiente, con base en el siguiente resulfado:'

La Rendicidn de Cuenta es un deber legal que tienen los responsables de la administracion de fondos
publicos de informar la aplicacidén v gjecucidn de los recursos en un periodo determinado, las
entidades sujetas a la vigilancia de la Contraloria de Municipal de Yumbo, deben de cumplir con este
deber segin los términos definidos en la Resolucion No.100-06-013 de enero 20 de 2017.

La cuenta de la gestion correspondiente al 2017, fue revisada conforme a tres variables arrojando el
siguiente resultado: : :

Variable Puntaje

Opertunidad {Fecha de presentacién de fa cuenta consolidada) 100
Suficigncia (Diligenciamiento fotal de formatos y anexos) 854
Calidad (vVeracidad de Ia informacion} 83.3

La Entidad presen{é falencias al realizar la trazabilidad entre la informacion reportada en los formatos
F6&- Plan de Accion, F7- contratacion y F25 de soporte tecnolégico.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 06 - CALIDAD DE LA INFORMACION.

La Entidad presentd falencias al realizar la trazabilidad entre la informacién reportada en los formatos
F8&- Plan de Accion, F7- contratacion y F25 de soporte tecnologico.

- El convenio N0.300.33.02.025 no se especifica la meta producto que impactaba, en el formato
F7 de Contratacion, lo reportan articulado a las metas producto “FORTALECER 34
DISCIPLINAS DEPORTIVAS' y "CREAR EL CENTRQ DE ATENCION AL DEPORTISTA”, en
el formato F6 -Plan de Accién- no se reporta en ninguna meta como medios de verificacién.

“El Control Fiscal, un compromiso de fodos”
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- En el convenio No.300.33.02.028 no se especifica la meta producto que impactaba, en el
formate F7 de Contratacion, lo reportan articulado a la meta producto “FORTALECER 34
DISCIPLINAS DEPORTIVAS" y &n el formato F6 -Plan de Accidn- no se reporta en ninguna
meta como medios de verificacion, conforme a las entrevisias realizadas este se ejecuio
impactando las metas “DESARROLLAR UN PROGRAMA DE RECRACION Y ACTIVIDAD
FISICA” e “IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE MASIFICACION DEPORTIVA®,

- En el formate F-7 compra de equipos contenidos en los contratos No. CONTRATC No.
300.31.02.011 y CONTRATG Neo. 300.31.02.007 por valor de $20.439.478, valor que no fue
reportade en el ftem 2 (Compra de Equipo) del formato F-25. lgualmente, en el valor
reportado en el item No. 8 {Otros} del mismo formate, por un valer de $256.000, no es
coherente con lo reportado en gastos por caja menor, la diferencia de valéres entre en ¢l
formato F25 y gastos reportados por caja menor es de $687.000, esta diferencia obedece a
un error de transcripcion, el cual fue verificado por el equipo auditor encontrande que el valor
real es el reportado en gastos por caja menor.

- El contrato No. 300.33.02.025 se reportd con una cuantia de $260.000.000 en el formato F7,
siendo la cuantia de $1.189.250.000.
- RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No. 06 CALIDAD DE LA
INFORMACION.
“Afl respecto fa Entidad formara atenta nota de la observacf:én expresada por fa Confraloria.”
- EVALUACION DE LA RESPUESTA PRESENTAQA POR EL AUDITADO A LA
OBSERVACION No. 08 - CALIDAD DE LA INFORMACION.
La Entidad acepta la cbservacion y se consolida el Hallazgo administrativo No.06 - calidad de Ia
informacioén

2.1.3 Factor de Legalidad

Se emite una opinién eficiente, con base en el siguiente resultado:

Legaiidad Financiera:

Se comptobé la aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica, en lo que respecta a la estructura y
dinamica de las cuentas, la informacién revelada en los estados contables corresponde a la registrada
en los libfos de contabilidad, que son generados e impresos por el sistema o software con el que
cuenta la Entidad.

Se evidencio el cumplimiente del Estatute Tributaric en lo relacionado con la realizacién de los
descuentos de Lay.

“El Control Fiscal, un compromise de todos”
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Legalidad Contraciual

Existe debilidad en los estudios previos conforme al Articulo 2.2.1.1.1.6.1 en armonia con el Numeral
4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Deficiente vigilancia a la correcta ejecucion de los objetos de los confratos y convenios de que trata el
numeral primero del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y falencias en el seguimiento a su elecumon
acorde con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

2.1.4 Factor Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién. (TICS)
Se emite una opinion eficiente, con base en el siguiente resultado:

En el 2017 se compraron equipos de cémputo, software, mantenimiénto; internet, otros por valtor de
$34.523.069 cuya existencia fue verificada en fisico y respaldada.con I'os reqgistros contables,

Los equipos de cémputo se encontraron en buenas condlmones de funcionamiento, con licencias de
software al dia.

Gobierno en Linea (GEL)

El equipo auditor, atendiendec los lineamientos del Gobiernc en Linea, realizé la evaluacion a la
implementacion de los sistemas de informacién del Instituto Municipal de Deporte y la Recreacion de
Yumbo — IMDERTY, donde se tuvieron en cuenta las normas aplicables scobre la informacion que ia
entidad debe tener registrado en su pagina WEB, mostrando que se han implementado los siguientes
aspectos sobre las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion:

+ El Instituto Municipal de Deporte vy la Recreacién de Yumbo — IMDERTY ha publicade en la
pagina principal de su sitio web oficial, la informacion minima dandole cumplimiento a la ley
1712 de 2014° Ley de transparencia y accesc a la informacion publica y su Decreto
Reglamentario 103 de 2015

+ De igual manera se encuentran publicados fos informes de control interno, el plan de accién
de la vigencia 2017, informe de quejas, informes financieros y contables cumpliendo con los
articulos 9, 10, 73, 74, 76, 78 del Estatuto Anticorrupeién Ley 1474 de 2011, la pagina web se

.~ encuentra en buen funcicnamiento y actualizada permitiendo a los usuarios navegar con

- facilidad.

Reporte de informacién que sobre software pirata debe realizarse al DAFP.

En cumplimiento de la Directiva Presidencial 02 del 12 de Febrero de 2002 donde se dan
instrucciones a los encargados de cada entidad u organismos publicos de la adquisicion de software,
para que los programas de computador adquiridos esten respaldados por los respectivos documentos
de licenciamiento o transferencia de propiedad vy la Circular 17 de 2811 por lo cual ya se encuentra
habilitado en el sitic web hbp/fderechodeautor gov co/ para ingresar toda la informacion sobre
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legalidad del software desde el primer dia habil del mes de enero de cada afo hasta el 3er viernes de
marzo de cada afo. Por lo anterior, se evidencio el cargue dentro de la fecha estipulada.

21.5 Factor Resultado Plan de Mejoramiento

Acorde con el procedimiento establecido los planes de mejoramiento son evaluados cenforme a los
criterios de Cumplimiento y Efectividad de la accion correctiva, segin la evaluacion la Entidad Obtuvo
una calificacidén de cumplimiento de 90 de 100 puntos y con relacion a la Efectividad presento una
calificacion de 84 de 100 puntos, ¢on una calificacién total 85.2, dandose por cumplids:

Como resultade de ia revision al plan de mejoramianto se observa que si bien es cierto la formulacion
de acciones correctivas se cumplen, estas no son efectivas frente a los hechos que generarcn el
hallazgo, pues se evidencia carencia en el analisis de ia causa raiz a fin de evitar que se repita ia
situacion, 1o cual no permite mostrar el mejoramiento Institucional. :

las accionss no cumplidas deben consolidarse al Plan de Meoramaento que se suscriba como
producto de este informe de auditoria.

La Entidad presentaba a 31 de diciembre de 2017, 16 hallazgos correspondientes a la vigencia
auditada 2016 y 9 hallazgos de las vigencias 2013, 2014 y 2015.

De acuerdo a la revision relazada se concluye que:
Hallazgos vigencia 2016- en Plan de Mejoramiento.

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos 1,2,3 5,6,7,8 910, 13, 14, 15y 18.
Las acciones no Cumplidas: 4, 11 y 12~

Dascripeion hallazgo

Cédigo hallzzgo (No mas de 50 palabras)

Arclon Corractiva

Hallazgs 8 IMOERTY ne ha establecido mecanismos administrativos que garanticen ja caided Dlligenciarla informacion cortractua b en el
administrative de la infermacién alne incluir en e reparle del aplicgtiva S1A Observa la totalidad de | aplicativo 514 OBSERVA y eh el SECOP tomando
No.4 la confratacion y asegurar & consistencia entre lo reporiado al SECOP y al S comobase |a totalidad de 1ainformacion
Observa. registrada enel 2apadiente contractual
Hallamo B Instiute Municipal de Deporte y la Reereacidn de Yumbo- MDERTY al  susenhir él|Comunicar oportunamente por parte delasesor
Adrmin stra tivo Convenio de intetés Publico 30Q.33.02.204 presuramente incuerie en 12 falta de|  juridico ala Subgerencia Administrativa y
he.ll publicar fa totabdad de las acluaciones y documenlos del proceso centractual v Mo|financiera y supervisordel contrate o convenie,
archivar {a intaldad de los documenios en el respecive expedente del contralo, que una vezsuschitoslos actoscontractuales,

las actas o infprmes deben ser entregados para
la publicacion en el SECOP, conforme a los
termings que régulan la materia.

Halazgs 8 Institute Municipal de Deporte ¥ Iz Recreaciin de Yumbo- MDERTY & suscribir el|Comunicar oportunaments per parte delasesar

Administrativa Convenio de interés Plblico 30033.02 193 presuplamente incurrié en la fatta de|  juridico ala Subgerencia Administrativa y

holz pubkcar la lotalidad de las actuaciones y documentos del procesa confractual ¥ no|firanciera y supervisor del conkrate o convenio,
arehivar la totabdad de los documentos en el respeclivo expediente del contratp, que una versuscritasos actos contractuales,

las actas o Infarmes deber ser entregados a la

periona res pansable para la publicacion anel

SECOP, tonforme a ks 1ermitas que regulan la
mateli.
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Vigencia 2013, 2014 y 2015 - en Plan de Mejoramiento

Acciones cumplidas correspondiente a los hallazgos: 1,2, 3,4, 5,6, 7y 8
Las acciongs no cumplidas corresponden al hallazgo: 9.

Segun lo reportado en el Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2017, presenta un cumplimiento
del 100%, no obstante, en la revision realizada se evidencid |a existencia de los informes de los
procesos judiciales, pero a Dic 31 de 2017 no aparece reflgjado en los estados financieros - en
cuentas de orden, por 1o tanto, se da por no cumplida Ia accion.

A continuacion, se visualiza el formato Plan de mejoramiento presentado pon_" la Entidad a 31 de
diciembre de 2017. .

FASE DE FORMULACION DEL PLAN DEMEJORAMIENTO FASE DE AVANCE ¥/ Q TERMINAGION
o
Codigo Dascripcién hallazge Accion Corractiva Termination Atciones ojo cusion de las Bvidendias
hailazgo de la Accion | Implementadas .
Correctiva Acciones
Correctivas
Fallazgo No.9 {Ho se han contabiizade Realizar acciones efectivas para
pashvos estimados por o |cs estados financieros
concepl: de 1as currpHan conlas normas de
conlroversias jukiaes aun | conlabiidad generalmente | 24 de enrode |Regstios contables del 100% Acle de sostenbiidad y
Mo resUetas, ganerando ina | aseptadas y de manera especial 2018 | caso COLPENSIOHES. reclasticacior:
sub estimaciod en el grapo conel pringipo de causacion
de pasies

Fuente de informacién: Fommato F13- informacién sobre los planes de Mejoramiento

2.1.6 Factor Control Fiscal Interno
Se emite una opinidn con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

La evaluacion al control fiscal interno “es el anélisis de los sistemas de confrol de fas entidades
sujetas a fa vigilanicia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se
les pueda olorgar y si son eficientes en el cumplimiento de sus objetivps.”

Con fundamento en los objetivos del Sistema de Control Interno determinados en la norma, se
observo que el Instituto presenta serias falencias en el control de la documentacion y registros, lo cual
incide en la oportunidad y confiabilidad.

El adecuado manejo documental en los expedientes, es de gran importancia ya que estos se
constituyen en la esencia de las actuaciones de la administracidn, siendo una herramienta
evidenciable de la gestion administrativa y econdmica y convirtiéndose en prueba de hechos que
demuestren la eficiencia y eficacia de una gestidn,

En la revision realizada a la muestra de contratacion seleccionada enh el proceso auditor, se
observaron serias inconsistencias en la utilizacion y control de los registros y documentos, las cuales
se detallan a continuacién:

“El Controf Fiscal, un compromiso de todos”
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CONTRATO SELECCIONADQS
EN LA MUESTRA

INCONSITENCIAS DE LA DOCUMENTACION ¥ REGISTROS CONTENIDA EN
LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES

300,32,01,002-300,33,02,001-
300,33,02,026-300,33,02,002-
300,33,02,003-300,33,02,004-
300,33,02,011-300,33,02,012-
300,33,02,019-300,33,02,024-
300,31,01,237-300,33,02,025-
300,33,02,028-
LP-300.33,02,002-
LP-300,33,02,003-
MY-IMDERTY-MC-01-
MY-IMDERTY-MC-02-
MY-IMDERTY-MC-07-
MY-IMDERTY-MC-11
MY-IMDERTY-MC-18-SIP

Se observa en el expediente contractual el formalo denominade "Sofititud de
Disponibitidad Presuplestal” codigo FO-GA-05 YERSION 01 de fecha 7 de enero
de 2014, al verificar en los formatos normalizados en ef Sistema de Contro! Infernc
se observa ef mismo cédigo en un formato diferente denominado “Prestamo de
Docurnentos”, VERSION 1 de fecha 1 de junic de 2015.

El logo en los dos formatos corresponde a la actual administracion que inicio a partir
de 2016, y ta fecha de aprobacion de los formatog corresponden a los afos 2014 y
2015, siendo inconsisiente las fechas con ef logo.

Convenio Interadministrative  001-

207

Se observa en gl expediente contractual:

El formata denominado "Orden y fista de chequeo” codige FO-GH-12, YERSION i
de fecha de 9 de enero de 2014, al verficar.en los formatos normaiizados y el
Sistema de Control Interno, esté formato se encuentra en VERSION 1 con fecha 26
¢e noviembre de 2013, no siendo ¢oincidentes las fechas de acuerdo a la version.

Ei logo del formato corresponde 2 la actual. administracion que inicio a partir del
2016, no concordando con las fechas presentadas en los formates 2013 y 2014,

Los convenios  Interés  Piblico
No.002,003, 004, 011, 012, 019,
024 de 2017

Se observa en los expedientes contractuales el formato denominade "Comuricacicn
oficial requisitos para celebracidn de convenios 2077" detalla la VERSION 1 de
fecha 3 de julio de 2014, no especifica el codigo del formalo.

LP-300.33.02.002-

Se observa en el expediente contractuak:

El formato denominado "Licitacién Publica” codigo FO-GLO1T VERSION 2 de fecha
8 de enero de 2018, al verificar en los formatos normalizados en el Sistema de
Contral Interno. esté  corresponde al formato denominado "Chircufares” codigo FO-
GJ-017 de fecha 23 de mayoe de 2017, presentanda dos formates diferentes con idéntica
cadificacion.

El formato denominade “Adendas” codigo FO-GJ25 VERSION 1 de fecha 1 de
febrero de 2016, el formato no se evidencia normalizado en el sistema de control
interno, adicionalmente, en el contrato LP-300,33,02,003 se encuentra el mismo

| formato con diferente codigo.

El formato denominado “Acta de Inicio def Contrafo” codigo FO-GH-05 VERSION 1
de fecha 20 de enero de 2014, ¢l jogo del formale corresponde a ia actyal
administracidn que inicio a partir del 2016, siendo inconsistente el jogo frente a la
fecha de aprabacion,

El formate denominade “Autorizacidn de Pago” codige FO-GH-09 VERSION 2 de
fecha 8 de enero de 2016, al verificar en los formatos normalizados en e Sistema
de Control Interno, esté formate se encuentra en VERSION 1 con fecha de 26 de
noviembre de 2013, con el logo agtual,

LP-300.33.02.003

Se observa en los expedientes contractuales:

El formate denominado “aviso de convocatoria” codige FO-GJ21 VERSION 1 de
facha 14 de agosto de 2017, el formato no s evidencia normalizado en el sistema

. de ¢ontrol interno.

£l formato denominado “Anafisis del Sectar”, codige FO-GJ-022 VERSION 1 de 14

de agosto de 2017, a! verificar en los formates normalizados en el Sistema de
Control Interno, esté se encuentra en VERSION 2 con la misma fecha (14 de agosto
de 2017).

“El Controf Fiscal, un compromiso de todos”
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M CONTRATO SELECCIONADOS
| EN LA MUESTRA

INCONSITENCIAS DE LA DOCUMENTACION ¥ REGISTROS CONTENIDA EN
LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES

mismeo ¢odigo para dos farmatoes diferentes.

El formate denominado “estudios previos’, ¢édigo FO-GJ-020 VERSION 1 de fecha
14 de agosto de 2017, ef formato no se evidencia pormalizado en el sistema de
control interno.

El formato denominado "Prepliegos de Condiciones” ¢odige FO-GJ-023 VERSION 1
de fecha 14 de agosto de 2017, ¢! formate no se evidencia normalizado en el
sisterna de control inteme.

El formate denaminade “Licitacion Pablica” codigo FO-G1.017 VERSION 2 de fecha
8 de enero de 2016, al verificar en los formatos normalizados en el Sistema de
Contral Interno, esté  comesponde al formato denominade *“Circulares” c6dige FO-
GJ-017 de fecha 23 de mayo de 2017, presentando dos formatos diferentes con
idéntica codificacién, '

El formato denominade “Adenta” cédige FO-GJ21 VERSION 1 de fecha 1 de
febrare de 2016, el formato no se evidencia normalizada en el sistema de contral
interng,

El formate denominade "Fiiego de condiciones deﬁnm'vo ficitacion pubica”, codigo
FO-GJ-028 VERSION 1 de fecha 7 de sepliembre de 2017, el formato no se
evidencia nomalizadoe en el sistema de contrel interno.

El farmato denominado “Acta de clerre v .recibo procese minima cuantla”, codigo
FO-GJ-018 VERSION 1 de fecha 1 de febrera de 2016, al verificar en los formalos
normalizados en el Sistema de Control Interng, esté corresponde al formate
denominado "Acta de Inicio del Convenio de Interés Publico” codige FO-GJ-18
VERSION 2 de fecha 28 de junio de 2017,

El formate denominade “Resoluciones”, codigo FO-GJ-032 VERSION 2 de fecha 8
de enero de 2018, ef formato ro se evidencia normalizado en el sistema de control
interna,

El formato denominade “Iinforme de gvaluacion’, cédigo FO-GJ-019 VERSION 1 de
fecha 1 de energ de 2016, al verificar en los formates normalizados a través del
Sistema de Control Interno, se observa un formato diferente, denominado
“Camunicacion Oficial Aprabacion de Apeye & Organismo del Deporte Asociado”
codigo FO-GJ-19 VERSION 2 de facha 28 de junio de 2017, evidenciande un

LP-300.33.02.001-2017

El formate denominado “Esfudios Previos” codigo FO-GH-13 VERSION 1 de fecha

Se observa en el expediente contractual

18 de junio de 2014 y “Cerifficado de ldoneidad” ¢édigo FO-GH-15 de fecha 18 de
junio de 2014, ef logo de los formatos corresponde a la actual administracion que
inicioc a parir de 2016, no concordands con las fechas de aprobacion de los
formatos que indica el afio 2014,

El formato denominado “Convenio de interés Poblico” cadigo FO-GJ-23 VERSION 1
de fecha 1 de marzo de 20186, el formato no se evidencia normalizade en el sistema
de control irterno.

Ei formate "Autorizacion de pagoe” cédigo FO-GH-09 VERSION 2 de fecha & de
energ de 2018, al verificar en ios formatgs normakzados a través del Sistema de
Control Intarno, se abserva con fecha diferents (26 de oclubre de 2017).

El formate denominade “Planifta Proveedor” ¢bdige FO-GH-02 VERSION 3 de fecha
8 de febrero de 2016, al verificar en los formatos normalizados a traves del Sistema
de Control Interno, se observa "Planilla Contratista” codigo FO-GJ-03 VERSION 2
de fecha 7 de enero de 2016,

300.33.02.025.2017

Se observa en el expediente contraciual

“El Controf Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 6° No. 4-47 B/ Belalcazar Edificio Yurmba Centro Empresarial 4to Piso

Teléfonos: 8955696 — 6955697

E-mail: contraloriayumbo@contraioriayumbo-valle.gov.co Web: www confraloriayumbo-valle.gov.co

53




& Contraloria

' Municipal de Yumbo

NIT.800190.982-3
CONTRATO SELECCIONADOS INCONSITENCIAS DE LA DOCUMENTACION Y REGISTROS CONTENIDA EN
EN LA MUESTRA LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES

El formato “Constancia de insuficiencia” ¢édigo FO-GH-14 VERSION 3 de fecha 8
de enero de 2016, al verificar en los formatos normalizades a traves del Sistema de
Control Interno, se observa que &l formato se encuentra @n una versién anterior
{(VERSION 2 de fecha 2 de enero de 2016},

£l farmata ‘Aclo administrative justificacicn contratacion directa celebracion de un
convenio interadministrative” codige FO-GJ-32 VERSION 2 de faecha 8 de enero de
2016, no se observs este formato normalizado a traveés de! Sistema de Control
Interng.

El formato “Esiudios Frevios pars Ia celebracidn de un convenio inferadminisirativo”
codigo FO-GJ-02 VERSICN 1 de fecha 3 de julio de 2014, al verificar en los
formatos normalizados a través del Sistema de Control Interno, se observa un
farmato diferents denominado "minuta contratacion de servicios personales” codigo
FO - 3J - 02 VERSION 2 de fecha 3 de julic de 2018.

£1 formato “Certificado de idoneidad” cédigo FO-GH15 VERSION 1 de fecha 18 de
junio de 2014, presenta el loge de la aclual administracion, no siendo concordanle
con la fecha de aprobacién del formato que corresponde al 2014,

El formate “informe de supervision...” VERSION 1 de fecha 3 de julio de 2014, se
encuentra sin ¢odigo, no es coherenle con ¢l formato que se encuentra vigente en
&l sistemna de contrel intermo denominada “acta e supervisidn de confratos” codigo
FO-GH-04 versidn 1 de fecha 7 de enere de 2015,

Adicional a lo anterior;

- No se evidencia la articulacidn de los formatos normalizados en el Sistema de Control interno
y el manejo documental.

- En entrevista realizada a personal de IMDERTY, se evidencio desconocimiento del manual de
contratacion y del procedimiento denominado ‘supervisién e interventoria de contratos”
codigo PR-GJ-04,

- Elinstituto no aplica un control de fechas de recibido de informes y documentacion soporte de
los expedientes contractuales a través de su ventaniila Unica, gue permita hacer seguimiento
de los tramites dentro de los tiempos de ejecucion dei contrato.

El IMDERTY desde &l afio 2014 ha realizado gastos en el meioramiento de su Sistema de Control
Intemo por un. vaior aproximado de $106.586 306, nc obstante, se evidencia baja eficiencia en el
manejo documental por parte la administracion del Instituto.

Conforme a lo anterior se consolida la siguiente observacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.07 DEBILIDADES EN EL ASEGURAMIENTO PARA
GARANTIZAR LA OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD DE LA INFORMACION Y DE SUS
REGISTROS.

Durante el desarrollo del proceso auditor se evidencio en los expedientes contractuales seleccionados
en la muestra, inconsistencias en los formatos de registros utilizados entre los que se encuentran:

- Formatos utilizados sin codigo, pero con nimero de version.

“El Control Fiscal, un compromiso da todos”
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- Formatos utilizados con un cddigo que no corresponde al normalizade en el Sistema de
Control Interno.

- Formatos con loge no concordante con la fecha de aprobacion,

- Formatos utilizados que nc se evidenciaron normalizados en el Sisterna de Control Interno de
la Entidad.

- Formatos con un mismo cédigo y diferente denominacion.

No se evidencia la articulacion de los formatos normalizados en el Sisterna de Control interno y €l
manejo documental. :

El Instituto no aplica un contrel de fechas de recibido de informes y documentacion sdporte de los
expedientes confractuales a través de su ventanilla unica, que permita hacer seguimiento de los
tramites dentro de los tiempos de ejecucion del contrate.

En entrevistas realizadas a personal del IMDERTY, se observé desconocimiento de los
procedimientos establecidos por la Entidad relacionados ¢on la contratacién,

Lo anterior evidencia un deficiente manejo y contrel de la informacién, afectando la oportunidad y
confiablidad de la informacién y la eficiencia y eficacia del Sistema de Control Interno.

- RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No.07 - DEBILIDADES EN EL
ASEGURAMIENTO PARA GARANTIZAR LA OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD DE LA
INFORMACION Y DE SUS REGISTROS.

“Con respecto a fa presente observacién se proceders a realizar las acciones de mejora correspondientes.”

-  EVALUACION DE LA 'RESP.UE_STA PRESENTADA POR EL AUDITADO A LA
OBSERVACION No. 07 - DEBILIDADES EN EL ASEGURAMIENTO PARA GARANTIZAR LA
OPORTUNIDAD Y GONFIABILIDAD DE LA INFORMAGION Y DE SUS REGISTROS.

La Entidad maniﬂesta;t_om'ar las acciones de mejora frente a la observacion presentada por la
Contraloria.

Se consolida el Hallazgo administrativo No.07 - debilidades en el aseguramiento para garantizar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos
Se emite una opinibn Favorable, con base en el siguiente resultado;
El control de resultados es el examen realizado a los Planes, Programas y Proyectos ejecutados por

la Entidad en un periodo determinado, con el objeto de establecer su grade de cumplimiento, bajo los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Este componente fue evaluado, conforme a la informacion presentada en el formato F8
corregpondiente al Plan de Accion del afc 2017, segin lo repertado las actividades por programas vy
recursos asignados presentaron el siguiente cumplimiento en porcentaje

'ascucrou PLAN DEACCION 2017
RECURSOS ASIGNADOS Y EJECUTADOS
% EJECUCION VALOR
PROGRAMAS DE aproPIAGioN | EJECUBION DE % DE
ACTIVIDADES | DEFINITIVA RECURSOS A | EJECUCION
OICIEM BRE 31 DICIEMBRE 31 | DICIEMBRE 31
Fomentando territarias en movimients 100.00% S 2501,025204 |5 2,459,185,245 98 3%
tunidad imient Iz alt
Oportunidades enmavimiento paralaalta | q o400 s 5 420.467,466 | 2,407,509.856 99.5%
competencia .
Infraestructura para el Deporte, |a )
00% .
Recreacion y la Actividad Fisica 100.00% S 3,128,463,247 13 2,949,104,189 94.3%
$ 8,049,953,917 |§ * 7,815,799,289

Fuente de informacion: Formato de rendicidén de cuenta FEA Plan de Accién consolidade

A 31 de diciembre de 2017 |la Entidad presenta en su plan dé accion un cumplimiento de un 100% en
actividades en los tres (3) programas y en recursos todos los programas superan el 90%.

En el desarrollo del proceso auditor se auditaron los tres (3) programas definidos per el Institute en su
Plan de accién y de un total de diez {10) metas producto se evaluaron seis (6}, las cuales se
detalladas a continuacidn: .

Programa Fomentando territorios en movimiento

Este programa presentd cinco (5) metas producto de las cuales se evaluaron las siguientes:

-Meta Producto implantar 1 estrategia de fortalecimiento al deporte asociado
Recursos gjecurtados $319.000.060.

Segin lo reportado en el plan de accion a 31 de diciembre de 2017, esta meta fue
desarrollada con el propésito de masificar las disciplinas deportivas, se efectuaron 21
conveniog de asociacion con clubes deportives, la destinacién de estos recursos esta
orientada a los gastos de monitores y/o entrenadores, pago de inscripciones a torneos vy la
compra de implementacion deportiva segun la necesidad de los clubes.

El total de beneficiados con el fortalecimiento al deporte asociado asciende a 1.844
personas atendidas.

-Meta Producto Fortalecer el programa de Educacion Fisica y Deporte Escolar en las
13 Instituciones Educativas Oficiales. - Recursos ejecutados $$687.893.800

Segln se expresa en el Plan de Accidn, esta meta consiste en masificar el deporte y

habitos de vida saludable en los estudiantes del municipio de Yumbo en las disciplinas
deportivas de futbol, futbol sala, baloncesto, voleibol, balonmano, atletismo con el fin de

“Ef Control Fiscal, un compromiso de todos”
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obtener resultados positivos en las diferentes competencias a nivel municipal,
departamental, nacional e internacional.

El total de personas beneficiadas por los profesores y/o monitores de las 13 Instituciones
Educativas asciende a la suma de 7.520 estudiantes

-Mefa Producto desarrollar 1 programa de racreacién y actividad fisica. - Recursos
efecutados $456.510.000

Seguin lo manifestado en el Plan de Accién a 31 de diciembre 2017, esta meta consistié en
realizar actividades de recreacion, educacion fisica, juegos tradicionales, Aero rumba, baile,
caminaftas, cantos y cuentos, ejecutadas como se detalla a continuacién:

Programaron desarrollar 26¢ actividades de estilos de vida saludables a la poblacion adulto
mayor, se reporta a 31 de diciembre de 2017 que realizaron 448 actividades que
beneficiaron 509 personas de 19 grupos de adulte mayor, relacionando los barrios en los
cuales se hizo presencia.

Programaron desarrollar 220 actividades de aerébicos y aerorumba y a 31 de diciembre de
2017 reportan la realizacion de 801 actividades que han beneficiaron 275 personas de 9
grupos los cuales son relacionados, :

Prograrnaron desarrollar 10 actividades de Cicllovia dominical, reportan a 31 de diciembre
de 2017 la realizacién de 13 actividades ‘de ciclovia dominical las cuales beneficiaron un
total de 359 personas con edades entre los 5 v los 61 afios

Programaron atender el 70% de las solicitudes de apoyo presentadas por la comunidad en
general y reportan que a 31 de diciembre de 2017 atendieron el 100% de 102 solicitudes
recibidas, los requerimientos fueren realizados parte de las instituciones puablicas
educativas del municipio de Yumbo, comunidad en general, dependencias de la
administracidbn municipal, - juntas de accion comunal, conjuntos residenciales, madres
comunitarias y colegios privados de! municipio de Yumbo,

-Meta Producto aumentar a 4,000 los participantes en los juegos supérate fase
municipal. - Racursos ejecutados $150.000.000

Segun lo manifestado en el Plan de Accidn a 31 de diciembre 2017, programaron Aumentar
a 3.508 el numero de participantes en los juegos Supérate fase municipal, reportan a 31 de
diciembre de 2017 que para la fase municipal se inscribieron un total de 11.213
participantes en los juegos intercolegiados supérate.

Los juegos Supérate fase municipal es un evento organizado por Coldeportes Nacional, en
el cual interviene Ministerio de Educacion, todos los entes deportivos departamentales y
municipales donde se practican diferentes disciplinas deportivas tanto de conjunto como
individuales.

“Ef Control Fiscal, un compromiso de todos”
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rograma oportunidades en movimiento para la alta competencia

Este programa presentd cuatro {4) metas producto de las cuales se evalué las siguientes:

-Meta Producto fortalecer 34 disciplinas deportivas - Recursos ejecutados
$2.065.959.856.

Segun el Plan de Accién a 31 de diciembre 2017, esta meta representa el 86% de los
recursos ejecutados en el programa, y su cbjetivo fue brindar apoyo técnico (entrenaclores
y monitores), logistico en |a realizacidn de eventos deportives y salidas a diferentes sitios
donde el municipio participe, apoyo en implementacién deportiva a los deportistas del
municipio de Yumbo con el fin de obtener mejores resuitados en cada una de estas
disciplinas, ademas es importante resaltar que con el fortalecimiento de estas disciplinas se
pretende lograr una excelente participacion en los juegos departamentales’

El total de personas heneficiadas es de 1.435

Programa infraestructura para el deporte, la recreacidn vy la actividad fisica

-Meta Producto impfementar 1 programa de adecuacién, mantenimiento y
construccion de escenarios deportivos, recreativos y de actividad fisica. - Recursos
gjecutados $2.949.104.1889.

Segun el Plan de Accidon a 31 de diciembre 2017, se programaron actividades de
mantenimiento en el Coliseo Carlos Alberto Bejarano Castillo, Colisec Miguel Lopez Mufioz,
Villa Deportiva Tomas Bernardo Chavez, Estadio Guachicona, 1.E. Manuel Maria Sanchez,
Parque de la Familia, Polideportivo Universidad del Valle.

lgualmente se programaron actividades de mejoras en la estructura de la cubierta del
coliseo de la |.E. Rosa Zarate de Pefia, de la cancha de futbol y polideportivo del barrio
Pizarro, de {a cancha miitiple del corregimiento de la Oiga, ia construccion de una cancha
sintética en el corregimiento de Mulald, |a finalizacion de construccion de espacio deportivo
en la comuna 1, finalizacion construccion de la cancha sintética en la comuna 1 y la
finalizacién de la construccion de la cancha sintética en la comuna 1.

Mostrando gjecucion a 31 de diciembre de 2017, con relacién a Io programado,

La anterior informacion fue vetificada a través de entrevistas y revision de soportes, de igual forma.
se realizé articulacion con la muestra de contratacién seleccionada.

Se observé gue para cada meta producto se asignd personal de apoyo para consolidar la
informacion, las personas enfrevistas mostraron archivos gue contenian los datos de la informacion
reportada en el Plan de Accidn, sin embargo, se evidenciaron las siguientes falencias:

-No se observd directriz institucional que estableciera la informacion que debian contener
dichas bases de datos, de acuerdo a 1a misién de |a Entidad y a |a caracteristica de cada
meta producto, se hace visible que la informacitn relacionada con la gestién y resultados
esta orientada a cantidad de personas beneficiadas, lugares y nimero de actividades, pero
no se logra identificar poblacion objetivo, necesidades especificas de acuerdo a disciplinas

“Ef Control Fiscal, un compromiso de todos”
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deportivas u ofra informacién necesaria de acuerdo a la experiencia y conocimiento del
personal del IMDERTY, para consulta y toma de decisiones.

- No se evidencic que las bases de datos estuvieran controladas y consolidadas
Institucionalmente, desde las vigencias anteriorss hasta el presente afo, no obstante, los
resultados del plan de accidn si se encuentra consolidados desde el afio 2016 hasta la
fecha.

Las falencias en el contro! y manejo de las bases de datos no le permiten a la administracién del
IMDERTY, contar con informacién aportuna y confiable para la toma de decisiones.

Otro aspecto que afecta la planificacion del IMDERTY, fueron las modificaciones presupuestales
(adiciones y reducciones), en el afio 2016 ¢l presupuesto se incrementd en un 37%, en el afio 2017
en un 70% y en el 2018 con corete a 31 de julic las adiciones ascendian a un 197%, desbordando
la programacién de actividades sin una preveia planificacion, que QEnera incertidumbre frente a la
calidad del Plan Operativo Anual de Inversiones. :

Se observo el siguiente comportamiento de la inversidn desde el afic 2018 hasta el presente afo:

INFORMACION PRESUPUETAL

ARO APROBADC ADICIONES REDUCCIONES APROBADO PRESUPUESTO

INICIAL . DEFINITWO EJECUTADO
31 DEDICIEMBREDE 2016 | $ 5,314,029,233 | $ 1,978,182,438 | 5 $7,292,211671 | § 6,563,193,541
31 DEDICIEMBREDE 2017 | S 4,747062,235 | $ 3,302,893,682 |5 $ 8.049,855,917 | & 7,815,799,289
31JULiO DE 2018 3 3,141,032,526 | $ 7,359,853,420 { 5 1,161,454,732 [ $ 9,339,431,214 | § 3,035,745,577

Fuente de informacion: Area financiera IMDERTY

Dentro del programa “Infraestructura para el Deporte, la Recreacion y la actividad Fisica”, meta
producto “Implementar 1 programa de-adecuacién, mantenimiento y construccion de escenarios
deportivos, recreativos y de actividad fisica” para el cual una de las actividades es “construir 1 cancha
sintética en el corregimiento de Mulalo”. Para ello se celebro y se ejecutd el contrato de obra
300.33.02.003-2017 "Adecuacion y mejoramiento de la cancha de futbol del corregimiento de Mulals
del municipio de Yumbeo-Valle®,

En visita realizada durante la ejecucion de la auditoria se evidencié la ejecucion total del contrato, su
buen estado y su correcto funcionamiento, por 10 que se considera que esta obra ha causado un buen
impacto en la comunidad.

Conforme a lo anterior se consolidan la siguiente observacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 08 - CONTROL DE LA INFORMACION CONTENIDAS EN LAS
BASES DE DATOS.

Existen deficiencias Institucionales gque permitan evidenciar el manejo y contenido de bases de datos,
de acuerdo a la mision de la Entidad y a las caracteristicas de cada meta producto, debido gue la
informacidn relacionada con la gestion y resultados estd orientada a cantidad de personas
beneficiadas, lugares y numero de actividades, pero no se logra identificar poblacion objetivo de
acuerdo a necesidades basicas insatisfechas, asuntos especificos segun las disciplinas deportivas

“El Confrol Fiscal, un compromiso de fodos”
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que sean relevantes registrar u otra informacion importante conforme a la experiencia y conocimiento
del personal del IMDERTY, para consuita y toma de decisiones.

No se evidencit que las hases de datos estuvieran controladas y consolidadas institucionalmente,
desde las vigencias anteriores hasta el presente afic, no cbstante, los resultados del plan de accion si
se encuentran consolidados desde el afic 2016 hasta la fecha.

Las falencias en el contral y mangjo de las bases de datos no le permiten a fa administracién del
IMDERTY, contar con informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones.

- RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No. 08 - CONTROL DE LA
INFORMAGCION CONTENIDAS EN LAS BASES DE DATOS

“De gcuerdo con la OBSERVACION ADMINISTRATIVA 08 se informa af Ente de Conirol que, por parte de ia
Gerencia, mediante Circular N° 200-08-32-004 del 21 de junic de 2017 se solicitaron los sopertes {Listados de
asistencia) de foda fa informacion reportada en ef Plan de Accion de fas vigencias 2016 y 2017, con ef objetive de
alimentar la pfataforma que a ia fecha se estaba desarroffando; y asi consofidar una base estadistica def instituto.

For lo anterior se pusde evidenciar que, si se impartié una directriz institucional que estableciera la informacién
que debia contener dichas hases de daltos, de acuerdo a fa mision de la Entidad.

NOTA: A continuacion, se adjunta Circular N° 200-08-32-004 -
Se adjunta copia informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento cop corte a mayo 30 de 2018,
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De igural forma durante ef mes de diciembre de 2017 se reafizd el registro de la informacidén en dicha platafonma,
en la cual se manefan variabies como fa edad. género, EPS, grupc élnico, programa, disciplina deportiva,
enlrenador, comuna, barfio; fo anferior se puede evidenciar en el link
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Adicionalmente se relaciona los correcs eleclénicos enviados en e mes de diciembre de 2017 solicitando al
personal encargado registrar la informacidn en ta plafaforma:
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{(fin de Ia réplica)”

- EVALUACION DE LA RESPUESTA PRESEN?ADA POR EL AUDITADC A LA
OBSERVACION No.08 - SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Entidad argumenta que si impartio fas directrices institucionales y adjunta como soporte la Circular
N° 200-08-32-004 del 21 de junio de 2017 emitida de la Gerencia, dirigida al equipo de trabajo,
mediante la cual solicita ‘copia de listados de asistencia de la informacion repertada en el Plan de
accién 2016 y 2017 con el fin de alimentar una base estadistica en desarrollo”, sin embarge, este
documento ne evidencia caracteristicas técnicas de lineamientos impartidos para la confermacién de
la base estadistica de! Institute.

En la réplica también se menciona un fink y pantallazos de una informacién estadistica, pero estos
pantallazos son informativos, no presentan explicacién gue permita articular con o reportado en el
plan de accien de 2017, hajo estas condiciones no es posible validar, analizar y verificar lo remitido.

La base de datos son una herramienta en la planificacion institucional, sirven como insumo para ja
toma de decisiones y optimizar el logro de objetives, este &s un procedimiento que requiere un rigor
metodolégico a fin de garantizar la calidad y confiabilidad de la informacion. Situacion que no se
evidencio en o reportado en el derecho de contradiccién, por tal motive y de acuerdo a 1o observado
en ei desarrollo de la auditoria se consolida el hallazge administrativo No.08 - contfrol de la
informacgion contenidas en las bases de datos.

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Comeo resultade de la auditoria adelantada, el concepto sebre el Control Financiero y Presupuestal es
Favorable, comeo consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

“El Controf Fiseal, un compromiso de todos”
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2.3.1. Factor Estados Contables

La opinién de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2017, fue con salvedad, debide a la
evaluacion de las siguientes variables:

Al cierre del gercicio 2017, el IMDERTY presentd Activos por valor de $24.754 108.337,54, cifra que
représenta un incremento del 33,27% ($ 6.175.077.338,04) respecto al afic inmediatamente anterior,
afsctada principalmente por el reconocimiento y registro del lote de terreno donde fue construido el
“PARQUE DE LA FAMILIA" por valor de $5.112.300.000, el incremento de $363.514.754,24 en los
valores de equivalentes del efectivo y la disminucién en la cuenta de deudores por $144.269.292 .00,
generada principalmente por la conciliacién de cartera y la reciasificacién de la reclamacién al Instituto
de Segquros Sociales por valor de $26.428.756.00, segin Acta Nro.001 del Comité de Sostenibilidad
Contable de diciembre 29 de 2017. '

Ademas, en ei Activo se efectlio el registro y reconocimiento contable de.$531,235,168,00 en la
cuenta de Bienes de beneficio y uso historico y culturai representade en las estructuras de los
parques infantiles y Biosaludables.

La entidad actualizé sus inventarios de propiedad planta y equipo, mediante contrato de avalic Nro.
300.31.01.237 de 2017, con la firma Internacional de Negocios, Avallos, Inventarios vy
Capacitaciones, determinando a traves del mismoe el vaior de-la propiedad planta y equipo asi:

! “TTEMS VALOR EN LIBROS AVALUO
DIC.31-2017 A DIC.21-2017

agquinaria y Equipo : 52.179.185,00 134.146.461.00
Equipo Médice y Cientifico : 0,00 4.415.000,00
Muebles v Enseres 58.763.600,00 62 770.175,00
Equipos de Comunicacidén y Compulg 56.561.656,00 45.354 226,00
Bienes de Uso Publico L 531.235.168,00 490.630.373,00

| TOTAL . $98.738.609,00 737.316.235,00

Al cierre del gjercicio la Entidad presenté pasivos por valor de $1.219.1156.531,51 y un patrimonio de
$23.534.992.806,03 para un total entre pasive + patrimonio de $24.7564,108.337 54

La Entidad genero a diciembre 31 de 2017 los informes Balance General, Balance General
comparativo, Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental Comparativo, Estados
de Cambio en el Patrimenio Comparativo, notas a Estados Financieros de Caracter General y notas a
Estados Financieros de caracter especifico, conforme a las normas Técnicas Relativas del Plan
General de'fa-Contaduria Pablica vigente para el afio 2017.

La Entidad realizé los registros al balance dentro de las reclasificacicnes y ajuste provenientes del
Pian de Accion del proceso de convergencia a las Normas Internacionales de Contabiiidad del Sector

Publico NICSP, conforme al Articulo 15 de la Resolucidn 708 de diciembre 16 de 2016 de la CGN
para ia preparacién del ESFA.

2.31.1. Concepto Gontrof interno Contable
Dentro del proceso de auditoria de la vigencia 2017, se observd de acuerdo a lo reportado en el

CHIP, la siguiente informacion en Io referente al Contrel Interno Contable;

“El Controf Fiscal, un compromiso de todos”
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GONCEPTO CALIFICACION
Evaluacion del Control Interne Contable 4,25
Etapa da reconocimiento 4,57
Etapa de revelacion 4,33

Durante el proceso auditor se evidencid debilidad en el Control Interno Contable en cuanto al
seguimiento de los planes de mejoramiento relacionados con el registro del valor a diciembre 31 de
2017, de los saldos en fas cuentas de Sistema General de Participaciones que presenté un saldo que
no corresponde a la ejecucion de les recursos, la revelacién en Estados Financieros de procesos
judiciales en cuentas de orden.

Como fortaleza se observé la depuracidn de los saldos de |as cuentas del Active, Pasivo y Patrimenio,
asi como el saneamiento contable.

REPLICA AL DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

El sujeto de controi inicia su derecho de contradiccion realizando replica al Dictamen de ios Estados
Firanciercs, que no se encontraba come chservacion, aio cual se dic respuesta, asi:

Con relacion &
“1.1.3.1 Opini6n sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables a 31 de diciembre de 2017, presenfa
razonablemente la situacion financiera del INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y
LA RECREACION DE YUMBO-IMDERTY, excepto por no Revelar en fas Cuentas de
Orden de la Entidad las Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de
2017, por valor de $444 425.900 y los procesos judiciales en conira con pretensiones
econdmicas de $1.746.401.430 las cuales pueden llegar @ comprometer el patrimonio
insfitucionaf en un fallo adverso . Por lo gue se emite DICTAMEN CON SALVEDAD.”

El ¢riterio de "DICTAMEN CON SALVEDAD" a los Estados Financieros por:

1. "no Revelar en las Cuentas de Orden de fa Enfidad las Reservas Presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2017, por valor de $444.425 900",

- REPLICA DE LA ENTIDAD FRENTE A LA REVELACION EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017, EN LAS CUENTAS DE ORDEN LAS RESERVAS
~ PRESUPUESTALES.

“Respecto & que las Reservas Presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2017, por valor de $444.425.900
no se revelaron en las cuentas de ordern, se manifiesta:

El concepto de Cuentas de Orden, ef numeral 8.1.5. Del Régimen de Contabilidad Publica precisa: 307 Nocion
Las cuentas de orden deudoras y acreedoras representan Ja estimacion de hechos o circunstancias que
pueden afectar fa situacion financiera, scondmica, social y ambiental de la entidad contable pubfica. asi como ef
vator de fos bienes, derechos y obligaciones que requieren ser coptrolados. También se incluye ef valor orginado
en las diferencias presentadas entre la informacién contable originado en las diferencias encontradas entre la
informacion contable pthlica y la utilizada para propdsitos tbutarios.

“Ef Controf Fiscal, un compromiso de todos”
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La Contaduria General de fa Nacion en Conceplo ndmerc 20122000002551 del 16-02-12 enr el que se resueive
una consufta sobre cudl es el fratamienio contable para el reconocimiento de los pasivos onginados en los
contrafos y convenios celebrados por fa entidad, que se encuentran en reserva presupuestal pero aiin no han
sido efecutados?

Para efto en ef referido conceplo le responde que "Reconacimignto de pasives 8 partic de las Reservas
presupuestales Para garantizar la confiabilidad de la informacion contable pablica, el reconocimiento de los
pasivos derivados de jos contralos y convenios suscrifos por fa enlidad, deben afender af principio de Devengo o
causacién, asi como a la Norma Técnica relativa a fas cuentas por pagar, segir fa cual estas deben reconocerse
cuande se reciha el bien o servicio, 0 se formalicen los documentos que generan las obligaciones
correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales. En_consecuencia, al no fhaberse
glecutado el contrato v por o tanto no haberse generado obligaciones exigibles. no procede el
recongcimiento de pasivos en la contabilidad patrimonial., no obstante haber cumplido la etapa del
compromiso presupuestal la cual genera solamente efectos de registro a nivel del presupuesto de
gastos. _

En ese mismao sentido, en cuanto al reconocimiento de las reservas presupuestales en la contabilidad financiera
coma un pasivo, la Contaduria General de la Nacion, tambien se pronuncid al respecto mediante el expediente
20111-150298 det 9 de febrerc de 2017, en el que se dijo que: (.. ) 1a finna 0 perfeccionamiento de un contrato,
asi comoe los compromises presupuestales legalizados al 31 de diciembre no constituyen contablemente una
abligacion”, :

Con fundamento en lo anterior ¥y bajo el supuesta de que los pasivos carresponden a obligaciones clertas o
estiimadas derivadas de hechos pasados, lo procedente sena que los compromisos respaldadas con reservas
presupuestales no se registren en las cuentas de arden, salvo que no se llegasen a gjecutar en el periodo en el
gue se constifuyeron, es deciren el 2018.

Con base en fo expuesto se solicita at Organo de Control emitir Dictarnern Limpio pues como se dijo, las reservas
presupuestales no afectan la estructura fundamerntal de fos Estados Financieros.”

- EVALUACION DE LA REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL FRENTE A
LA REVELACION EN LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2017, EN
LAS CUENTAS DE ORDEN LAS RESERVAS PRESUPUESTALES.

En atencién al Concepto numero 20122000002551 del 16-02-12 de la Contaduria General de 1a
Nacién en el que se resuelve una consulta sobre cual es el tralamiento contable para el
reconocimiento de los pasivos originados en los contratos y convenios celebrados por la entidad, que
se encuentran en reserva presupusstal, refiriéndose a de la siguiente manera "Reconocimiento de
pasivos a partir de las Reservas presupuestales Fara garantizar la confiabifidad de la informacion
contable pablica, el reconocimiento de los pasivos derivados de los coniratos y convehios suscritos
por la entidad, deben atender al principio de Devengo o causgcion, asi como a la Norma Técnica
relativa a las cuentas por pagar, segun la cual estas deben reconocerse cuande se reciba ef bien o
servicio, o se formalicen los documentos que generan las obligaciones correspondientes, de
conformidad con las condiciones contractuafes. £En _consecuencia, al no haberse ejecutado el
contrate y por fo tante no haberse generado obligaciones exigibles, ng procede el
reconocimiento de pasivos en la contabilidad patrimonial, no obstante haber cumplido ia etapa
def compromiso presupuestal fa cual genera solamente efectos de registro _a nivel def
presupuesto de gastos.

Pero analizando lo establecido en el Plan General de Contabilidad Plblica en el punto 9.1.2. “Normas
Relativas a los pasivos parrafo 202", se definen como:

“El Controi Fiscal, un compromiso de todos™
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‘202, Nocion. Los pasivos corresponden a las obligaciones ciertas o estimadas de la entidad
piblica, derivada de hechos pasados, de las cuales se prevé que representaran para lg
entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios
economicos, en desarroilo de las funciones de cometido estatal”.

Lo anterior significa que para efectos de la contabilidad patrimonial al hablar de *pasivo” hace
referencia a obligaciones y ellas pueden ser reales {(ciertas, expresas y exigbles) o
estimadas, tal como lo precisa en el mismo punto 9.1.2 del Régimen de Cantahilidad Pubiica
en sus parrafos 204 y 205 que establecen:

“204. Nocion. Las obligaciones se originan en las normas y disposiciones legales. en ios
negocios juridicos y demas actos o hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales.
Desde el punto de vista economico, se originan como consecuencia de operaciones que
implican un incremento de activos o la generacién de costos y gastos”.

“205. Nocién. Las obligaciones clertas se determinan de forma'objeti\éa y precisa, tanto en lo
relativo al plazo para su cancelacién o aplicacion, como en la cuantia del valor a restituir.”

Interpretando “pasivos exigibles” en el ambito presupuestal corresponde a “compromisos’,
que, una vez ejecutados en cumplimiento del objeto pactado, originan pasivos reales
{obligaciones}. Por o tanto, en principio un “pasivo exigible” presupuestal debe revelarse en la
contabilidad financiera como una obligacion de caracter contingente (Cuentas de orden), de la
cual pueden originarse pasivos reales, exigibles o ciertos solo si el objeto pactade en los
compromisos correspondientes se recibe a satisfaccion.

Teniendo en cuenta los dos criterios surgidos para el tratamiento contable que se debe aplicar
a las Reservas presupuestales, se puede establecer gue no hay uniformidad de criterio en la
aplicacion de dichos pasivos, por tal motivo este punto no se tendra en cuenta para la
determinacion del dictamen a Jos Estados Financieros del IMDERTY a diciembre de 2017.

- REPLICA DEL SUJETO DE CONTROL FRENTE A LA REVELACION EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2017, EN LAS CUENTAS DE ORDEN LOS
PROCESOS JUDICIALES

“2. Respecio de “fos procésos fudfciales en contra con prefensiones econdomicas de §1.746.401.430 las cuales
pusden flegar a comprometer el painimonio institucional en un faffo adverso.”

Como es de conocimiento del Ente de Conirof Fiscal en el formato F-12 se relaciond los procesos judiciales en
condra de la Enfidad, reporfando fas prefensiones econdmicas de fos demandantes en contra def IMDERTY, en Ia
suma de $1.746.401.430, cuyo valor cuando se realizd el proceso de conciliacion de partidas contables con ef
propésito de establacer fos saldos iniciales a enero de 2018, se procedié de la siguiente manera:

Frente af proceso nimero 76007-33-33-001-2017-00109-00, DEMANDANTE: RAFAEL BUSTAMANTE LASSC
donde fas pretensiones econdmicas ascendieron a la suma de $101.694.150, ef cual, por tratarse de un proceso
faboral, el area juridica fenjendo en cuenta que, para la provision contfable, dado el afineamiento de estas
pretensiones donde se propuso excepciones previas alegando caducidad de la acecion y prescripcion tianual def
derecho. Considera que, en caso de fallo en conlrario, se debe tener en cuenta el 100% de los aporfes de
seguridad social en pensidn y aproximadamente un 50% de las presfaciones sociales definitivas, cuyo valor
ascendio a la suma de $61.524.961, representando el 6G.5% del valor de las protensiones, procediendo el
IMDERTY a registrar en la provision contable para los saldos iniciales de enero de 2018 este valor, Sumado af
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criterio juridico, los fallos laborales en un amplio porcentaje son a favor del trabajador, ademas la obligacion es
conocida y se puede estimar con facilidad.

Frente al proceso numero 76001-33-33-012-2016-00115-00, cuyos demandantes son Beatriz Yulieth Rojas
Echeverry y otros, en que las pretensiones ascendieron a $1.644.707.280 en el proceso de medio de control de
accién de reparacion directa, como quiera que el dafio corresponde a una lesion, se aplica los topes establecidos
por la jurisprudencia de Consejo de Estado y no a las pretensiones de los demandantes, segin sentencia
unificada del 28 de agosto del 2014, expediente 31172, para ello el area juridica tomd como criterio la situacion
fictica de los hechos de la demanda y las pruebas, teniendo en cuenta que los demandantes ni acreditan, ni
piden pruebas de valoracion de la Junta Calificadora de Invalidez, quien es la entidad que determina el grado de
afectacion o pérdida de capacidad laboral, adicional a lo anterior en la defensa del IMDERTY se acredito falta de
legitimacion en la causa, teniendo en cuenta que se aporto el certificado de tradicion que avala que el inmueble
en el cual se causé el presunto dafio no es de propiedad del IMDERTY si no del municipio; €n el presente caso
no se evidencia prueba de incapacidad y mucho menos de discapacidad o afectacion o leccion permanente o
parcial como consecuencia del accidente.

Es decir, no es posible ubicar el dafio sufrido por el menor accidentado, pues no se dio en su momento, ni
actualmente, ni siquiera una incapacidad médica que confirme la situacion en la que se encuentra el menor,
como lo quieren hacer ver, sin prueba alguna los demandantes, por lo tanto, un porcentaje de acuerdo con el
nivel de relacion en que estas se hallen respecto del lesionado, la gravedad o levedad de la lesion y los
correspondientes niveles se determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en el proceso.

Asi, que de acuerdo con la sentencia en mencion, respecto de la tabla “REPARACION DEL DANO MORAL EN
CASO DE LESIONES”, la liquidacion del perjuicio moral, en.los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad
o levedad de la lesion reportada por la victima, su manejo se incluyé en el nivel uno de la referida tabla en el
concepto “GRAVEDAD DE LA LESION” “lgual o superior al 10% e inferior al 20%”, que en este caso equivale a
20 SMMLV para cada demandante, que para los tres demandantes corresponde a 60 SMMLV a precios del afio
2018 que corresponde a $781.242, arrojando un. total de $46.874.520 mas el valor presentado en la demanda
como dafio emergente sustentado con facturas por valor de $4.089.080 para gran total de $50.973.600, cuyo
valor es el registro del proceso en Cuentas de Orden, porque de acuerdo al pronunciamiento juridico el IMDERTY
tiene alta probabilidades de ganar el proceso dado los fundamentos de hecho y de derecho aqui expresados
sobre el tema (adjunto concepto juridico que consta de 1 folio).

Con fundamento a lo anterior, la partida de $1.746.401.430 corresponde a las pretensiones de los demandantes,
pero no son la cifra por la cual contablemente se efectuaron los registros que correspondian a la realidad de los
hechos, soportado en el concepto juridico.”

- EVALUACION DE LA REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL FRENTE A
LA REVELACION EN LAS CUENTAS DE ORDEN DE LOS PROCESOS JUDICIALES.

Durante el proceso de la auditoria modalidad regular a los Estados Financieros y economicos
practicados al IMDERTY, en lo referente a los procesos judiciales a cargo de la entidad, se solicito al
Sefior Contador la carpeta que documentaba la informacién acerca del estado de dichos procesos a
diciembre 31'de 2017, en ella se evidencio, el formato F12 con los valores reportados en la cuenta
anual por.valor de $1.746.401.430, sin que existiera documentos que soportaran lo expuesto en el
derecho de réplica presentado, acerca de las cuantias establecidas para las demandas existentes.

En el derecho de réplica no se adjunta ningin soporte contable, ni juridico sobre el estado a 31 de
diciembre de 2017 de estos procesos judiciales, que afectan directamente los estados financieros de
la Entidad.

La Contaduria General de la Nacion, maximo 6rgano rector en materia de contabilidad publica, emitié
mediante la Resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007, el Manual de Procedimientos del Régimen
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de Contabilidad Publica, el cual incorpora en su capitulo guinto el Procedimiento contable para el
Reconocimientc y Revelacion de los procesos judiciales, laudos arbifrales, conciliaciones
extrajudiciales y embarges decretados.

Este procedimiento establece que las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se
interpongan contra fa entidad contable publica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras
contingentes. Para el efecto, con la notificacion de fa demanda, o de acuerdo con los procedimientos
definidos segun se trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial, la entidad contable pubtica
constituye la responsabilidad contingente.

Asi mismo, la norma técnica vy la dinamica de las cuentas habilitadas para el reconoc:|m|ento contabie
permiten actuahzar el valor de la cuenta de orden acreedora contingente, de acuerdo con la
evaluacion del riesgo por la aplicacion de metodologias de reconocide valor técnice © el estado del
proceso.

Conforme a los argumentos expresados por el sujeto de centrol en su derecho de réplica, este solicita
emitic DICTAMEN LIMPIO. Sin embargo, como resultado del analisis efectuado por la Confraloria, se
acepta lo argumentado por la Entidad con relacion al no registro de las reservas presupuestales en
cuentas de orden y se ratifica la no revelacion en las cuentas de orden de los procesos judiciales a 31
de diciembre de 2017, Por lo tanto, se ajusta la matr:z de eva!uacmn de Gestidn Fiscal, arrojando
como resulfado Dictamen con Salvedad.

2.3.2, Factor Gestion Presupuestal
Se emite una opinién eficiente, con base en el siguiente resuitado:

Con el fin de evaluar el grado de cumplimiento a fa normatividad legal vigente para la programacion y
gjecucion del presupuesto del IMDERTY, se observo:

- Ei presupuesto inicial se programd por valor de $6.134.692.235, presento adiciones por valor
de $3.302.893682, quedando un presupuesto definitivo de $9.437.592.917. El incremento
representé el 35% del total del presupuesto lo que indica falta de coordinacion entre la gestion
financiera y administrativa, para la formulacion del Plan de Inversiones,

- El presupuesto fue debidamente aprobado y desagregadc conforme al procedimiento
presupuestal.

- Se evidencia en las carpetas de contratos las solicitudes de disponibitidades presupuestales,
los certificados y registros presupuestales de compremiso debidamente emitidos con las
respectivas sus firmas.

El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Yumbo- IMDERTY, ejecuto en la vigencia fiscal
de 2017, ingresos por $ ©.378143.003 y gastos por $ 9.195.304.869, dando como resultado
presupuestal superdvit por valor de $ 182.838.134.

La ejecucion activa del ingreso esta clasificada segtin su fuente$ 9.378.143.003

Transferencias recibidas del Dpto. $ 52.766.471 {Ley 1289/09 Tabaca)
Transferencias recibidas del Municipio $ 9.310.840.547
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Otros Ingresos $ 14.535985

Las transferencias recibidas de! Municipio se clasifican:

$1.387.637 000
$ 6.360.962.235
§ 348.094.012
$ 954.147.300
$ 260.000.000

Para Funcionamiento — Recursos Propios
Para Inversion- Recursos Propios

Para Inversion- SGP

Para Inversion Tasa Pro Deporte
Inversion —Recursos Propios

Total Transferencias del Municipio

$9.310.840.547

Ejecucion Presupuestal de ingresos de! IMDERTY 2017

Detalle Presupuesto | Medificaciones | Presupuesto Recaudo en Ejecucidén | Recaudos No
Inicial Definitive Efectivo en Titulos Aforados

Mo Tributarios 6.1 25?61662.235 3.255.252.416 | 9.376.914.651 | 9.363.607.018 0 0
Operacionales 0 0 Q 0 0 )
Aportes 0 0 0 0 0 0
Ctros No Tributarios 13.037.000 47.641.266 60.678.266 14.535.985 ¥ a
Recursos de Capital 0 ¢ 0 0 i)
Total Ingresc 6.134.699.235 3.302.893.682 | 9.437.592.917 | 9.378.143.003 0 0
Total, Efecucion de Ingresos/ Total Ingresos 2017 9,378.143.003

*Fuente Cuadro de gjecucion de ingresos F3

Cifras en pesos

" Comportamiento de la Inversion.

Concepto! Ingresos

Vigencia 2014

Vigencia 2015

Vigencia 2016

Vigencia 2017

Aprobado Definitivo

6.580.532.000

19.259,335.000

7.282.211.671

8.049.955.917

Ejec utado

5.889.718.000

18,258 335.000

€.583.193.540

7.815.799.28%

Del total del presupuesto aprobado para el Sector Yumbo con aclividad fisica, deporte y recreacion,
durante el cuatrienio 2014-2017, por valor de $ 41.182.034.588 se ejecutd la suma de §
39.548.045.829, lo que representa un 96% en ejecucion, dejando de ejecutar un 4 % por la suma de $

1.633.988.759.

En el primer afio de ejecucion del Plan de Desarrollo 2016 - 2012 “Yumbo territorio de oportunidades
para la gente” se asignaron recursos para Deporte y Recreacion por valor de $ 7.292.211.671 y se
gfecutaron § 6.583.193.540 para una gjecucion del 90%, uno de los mas bajos de los Ultimos cingo

afios, junto al 2014,
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Prasupuesto aprobado inversidn Presupuesto gjecutade inversién
014 6.580.532.000 5.889.718.000 0%
2015 19.259.335.000 19.259.335.000 100%
2016 7.202.211.671 6.583.193.540 80%
2017 8.049.855.917 7.815.799.289 97%
Total 41,182.034.588 39.548.045.829 %%

En cuatro afios se asignaron recursos por $ 41.182.034.588, se ejecutaron $ 38.548. 045 829 dejando
de ejecutar la suma de § 1.633.988.759 en el sector Deporte del Municipio

Ejecucién presupuestal en €l gasto F-4

Pto. Pta. " Obliga
Detalle Inicial Modificaciones Definitivo c:::st:op:;:;tgo Prg:'l’i p:::to Eraiﬁi s X

2017 2017 " | - ORlg e Pagar
Gastos de 1]
Personal 1.243 388 544 -39.548.829 1.192.188.282 - 1] 1.107.078477 B3.818.720
Gastos Generales 144.248.458 51.200.282 195.448.718 o] 0 58.609.583 0
Total

X 816

Funcionamiento 1.387.637.000 11.651.433 1.387.627.000 3 0 1] 1.2!15,683 860 83.816.720
Inversion 4.747 .062.235 3.302.802.682 3.049.955 917 444,425 000 0| 6257 352626 1.114.020.7632
Total Gaste §.134.699.23% 3.302.893.682 $.437.892.917 444,425,200 0 ¥.853.041.486 1.197.637.483
Presupuesta no ejecutado en Inversisn '
[ 8.049.9556.917 - 7.815.799.289) 234.156.628
Valor Reservas Presupuestales Excepciona. (0 ) 444.426,900 0
Valor Cuentas por Pagar Presupuestales
(83.516.720+ 1.114,020.763) 1197.857.483
Total Ejecucidn en el Gasto 2H17
{444.425.900+7.553.041,486+1,107.837.483) 9.195.304.869

*Fuente de informacian cuadro de gjecucion presupuesta! de gastos IMDERTY 2017
Cifras &n pesos

Reservas Presupuestales

DESTINACION .| COD | FUENTE RESERVAS PPTALES
SISTEMA GENERAL DE s ]
INVERSION 1| PARTICIPACION
FUNCIONAMIENTO | 2 | RECURSOS PROPIOS $ -
INVERSION 2 [ RECURSOS PROPIOS 3 390.061.800
INVERSION 4 | TASA PRODEPORTE 3 54.364.100
INVERSION 5 | RP ADMINISTRADOS $ -
INVERSION 10 | TRANS LEY 1289/2008 TABACO 3 -
INVERSION T4 | RFL $ -
TOTAL RESERVAS $ 444.425.900 4

Las reservas presupuestales constituidas mediante Resolucion No,200.02.005 de enero 02 de 2018,
corresponden a los compromisos legalmente contraidos y se encuentran respaldados con la
existencia de contratos y recursos disponibles para su pago.
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Cuentas Por Pagar

DESTINACION COD | FUENTE CUENTAS POR PAGAR
INVERSION 1| SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION | § -
FUNCIONAMIENTO 2 | RECURSOS PROPIOS $ £3.816.720
INVERSION 2t RECURSOS PROPIOS b 6566.782.258
INVERSION 4 | TASA PRODEPCRTE $ 167.238.505
INVERSION 5 | RP ADMINISTRADOS $ -
INVERSION 10 | TRANS LEY 1285/2008 TABACO b -
INVERSION 14 | RFL $ 260.000.000
TOTAL CUENTAS POR PAGAR $ 1.197.837.483

Las cuentas por pagar constituidas mediante Resolucidn No.200.02.006 de enero 02 de 2018,
representan las obligaciones contraidas al cierre de ejercicio 2017, se evidencio la existencia en los
registros contables correspondientes a pasivos exigibles legalmente asociados con prestaciones
sociales y pago a proveedores contraidos por el IMDERTY. .

Recursos Def Sisterna General De Parlicipaciones ) :
Transferancia recibida del Municipio con recursos del SGP - $348.094.012

Ejecucion presupuestal del IMDERTY con recursos del SGP . $348.094.012
Saldo / Recursos del SGP no comprometidos : 5 0
Saldo en bancos- cuentas especial SGP ) o $ 92.692.629

El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Yumbo recibid por concepto de Transferencias
del Municipio para inversidn, con carge a Recursos del Sistema General de Participaciones la suma
de $348.094.012 con destinacion especifica para financiar las apropiaciones presupuestales
denominados Mantenimiento y Mejoramiento de Escenarios Deportivos y Equipo Gestor
mantenimiente, comprometiendo y pagando la totalidad de los compromisos adguiridos segdn la
ejecucion prasupuestal de estos recursos. Se observa que, en las cuentas bancarias, Banco de
Bogota cuenta corriente #848403228, presenta un saldo contable a diciembre 31 de 2107 de
$56.879.728 vy la cuenta de ahorros Davivienda #01840008770 presenta un saldo a diciembre 31 de
2017 por valor de $33.812.201,85 para un total de esta fuente por valor de $92 692 629,

Conforme a lo anterior se configura la siguiente observacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 08 — INCONSISTENCIAS EN EL ESTADQ DE TESORERIA
POR FUENTE DE FINANCIACION

El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacidn de Yumbeo recibid por concepto de Transferencias
del Municipio para Inversién, con cargo a Recursos del Sistema General de Participaciones la suma
de $348.094.012 con destinacién especifica para financiar las apropiacionas presupuestales
denominados Mantenimiento y Mejoramiento de Escenarios Deportivos y Equipo Gestor
mantenimiento, comprometiendo y pagando la totalidad de los compromisos adguiridos segun la
ejecucion presupuestal de estos recursos, no obstante a 31 de diciembre de 2017, se evidencia un
saldo en las cuentas bancarias comespondientes del Sistema General de Participaciones -SGP-,
Banco de Bogota cuenta corriente #648403228, por valor de de $58.879.728 y la cuenta de ahorros
Davivienda #01840008770 presenta un saldo a por valor de $33.812.901,85 para un fotal de esta
fuente de $92.692.629.
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Segun los extractes de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017, los saldos en las
cuentas del SGP, se encontraban en ellas por mas de dos meses y correspondian a recursos propios.
Es necesario que la Entidad lleve un control estricto a sus cuentas bancarias por fuente de
financiacion y realice las trasferencias correspondienfes en oportunidad en concordancia con el
articulo 6 de acuerdo municipal No. 013 del 01 diciembre de 2016.

- RESPUESTAS DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION No.09 - INCONSISTENCIAS EN EL
ESTADO DE TESORERIA POR FUENTE DE FINANCIACION. :

Al respecto ds la observacidn N°:9 se tishe lo siguiente:

Vigencia 2017:

PRESUPUESTO

INGRESOS APROBADQS: $348.094.012
GASTOS EJECUTADOQS ¥ PAGADOS $348.094.012
Diferencia en efecucion y pago 0

EN CONTABILIDAD:

INGRESOS CONTABILIZADOS $348.094ﬁ12
GASTOS SGP CONTABILIZADOS . $348.094.0712
DIFERENCGIA -

DIFERENCIA ENTRE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO 0
Informacion tomada de la ejecucion prestipiestal ijsrados anancfems a diciembre 31 afio 2077,

EN TESORERIA: .

Al respecto se debe aclarar, que el IMDERTY a 31 de diciembre de 2017, disponia de dos cuentas bancarias
para el manejo de los recursos del Sistema Genperal de Participaciones, una ubicada en el 8anco de Bogota (CC
#648403228) v 1a olra en ef Bance Davivienda (Ah #018400084770) reflejando ef saldo de cada una de ellas, tal
como se presentd en el cierre fiscal que se remitio a la Confraloria Municipal segin oficio No. 200-10-0047 en ¢f
mes de enero de 2018 y que se detalla a continuacidn:

SALDOS EN BANCOS AL 31 DE DICIEMBRE ANO 2017:

Cuenta comiente Banco de Bogota #648403228 5GP  $58879.728
Cuenta de ahomro Davivienda #018400084770 $33812.901,85

SALDO EN BANCOS AL 31 DE DICIEMBRE ARO 2017
SIN TRAZABILIDAD § 82.6092.629.85

Con base a lo expuesto se tiene de presente, que desde ef punlc de vista de presupuesto se recaudo a 31 de
diciembre de 2017 la totalidad de fas transferencias del Sistema General de Participaciones y se efecutd en of
gasto fa misma cantidad de recursos, como lo pudo evidenciar el equipo auditor en trabajo de campo, segan lo
referido en Ia pagina 41 del informe preliminar, que a la letra dice:

{...] Recursos Def Sistema General De Parficipaciones

Transferencia recibida det Municipio con recursos del SGP $ 348.094.012
Ejecucién presupuestal del IMDERTY con recursos del SGP $348094.012
Saldo / Recursos del SGP no comprometidos $0

Saldo en bancos- cuentas especial SGP $92.692.62%
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El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién de Yumbo recibié por concepto de
Transferencias del Municipio para Inversién, con cargo a Recursos del Sistema General de
Participaciones la suma de $348.094.012 con destinacion especifica para financiar las
apropiaciones presupuestales denominados Mantenimiento y Mejoramiento de Escenarios
Deportivos y Equipo Gestor mantenimiento, comprometiendo y pagando la totalidad de los
compromisos adquiridos segun la ejecucion presupuestal de estos recursos. [...]

Lo anterior permite evidenciar, que los saldos bancarios por valor de $92.692.629 efectivamente son de la fuente
de recursos propios que el IMDERTY, como se prueba, cuando se concilia el presupuesto, la tesoreria y la
contabilidad, para realizar el cierre financiero, con este resultado se procedi6 a trasladar los recursos recibidos y
no efecutados con corte a 31 de diciembre de 2017, hecho que se concreté en enero 31 de 2017 segun oficio No.
segun oficio 300.34.01-010. ‘

Cabe resaltar frente al hecho del saldo de recursos en cuentas bancarias, donde se administré las:transferencias
del Sistema General de Participaciones, se aporta a la comision auditora, que en las disposiciones generales del
acuerdo municipal No. 013 del 01 diciembre de 2016, por medio del cual se aprueba el presupuesto del Municipio
de Yumbo para la vigencia fiscal 2017, del cual hace parte el presupuesto del IMDERTY.. permite la viabilidad del
pago con recursos propios, de compromisos financieros con el Sistema General de Participaciones. Fn este
sentido, el acuerdo 013 del 01 de diciembre de 2016, en su articulo cuarto establece lo siguiente:

Numeral 4.3 Unidad de Caja cita: Conforme al principio presupuestal de caja con el recaudo de
todas las rentas y recursos de capital, se atendera el pago oportuno de las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto general del Municipio lo que constituye los fondos comunes o
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion. (ICLD) ‘o cuenta Unica del Municipio, sin que se
requiera la existencia de cuentas bancarnas para cada tipo de renta o ingreso.

Numeral 4.4 Cuenta Unica: todas las.rentas y recursos de capital del municipio de cualquier
orden, con excepcion de los recursos de destinacién especifica, los fondos de cofinanciacion y
los recursos propios de las entidades descentralizadas, deberan ser depositados en la cuenta
Unica de la tesoreria municipal, en cuentas abiertas que esta autorice.

Es asi, que se reitera respetuosamente que los $92.692.629.85, corresponden a recursos de RP no ejecutados
en vigencia 2017 y que al realizar la trazabilidad y ante la ejecucién y pago del 100 % de los recursos SGP, habia
que devolverios a la fuente RECURSOS PROPIOS, los cuales realmente fueron reintegrarios al MUNICIPIO DE
YUMBO dentro de los $191.751.691.20, como efectivamente se hizo el dia 31 de enero del afio 2018, mediante
transferencia, segun oficio 300.34.01-010 radicado en la Alcaldia Municipal de Yumbo el 03 de febrero afio 2018.

En conclusién, no existe inconsistencia en la Tesoreria del IMDERTY pues no sobran ni faltan recursos del
Sistema General de Participaciones, porque las cifras estan debidamente conciliadas por fuente de financiacion.
Igualmente, al realizar la trazabilidad entre ejecucion presupuestal y contabilidad no existe diferencia.

Por otra parte, la entidad no puede parar su operatividad administrativa y misional, por lo cual, mientras se
reciben los recursos de SGP, se procedié a cancelar los compromisos con la fuente de financiacién RECURSOS
PROPIOS.

Con funhdamento-en lo expuesto, efectivamente no se evidencia inconsistencia en el estado de Tesoreria, con
corte-a 31 de diciembre de 2017, solicitandole respetuosamente al 6rgano de Control, levantar la observacion
con alcance Administrativo.”

- EVALUACION DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR EL AUDITADO A LA
OBSERVACION NO. 09 -~ INCONSISTENCIAS EN EL ESTADO DE TESORERIA POR
FUENTE DE FINANCIACION

La inconsistencia por la administracion de los recursos del Sistema General de Participacion, en la
observacién No.9 hace referencia a la trazabilidad y razonabilidad que debe existir entre las cuentas
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bancarias, los Estados de Tesoreria, Estados Contables y Presupuestales al cierre y durante vigencia
correspondiente. Para este caso se presentan en las cuentas bancarias y contables saldos a
diciembre 31 de 2107 por valor de $92.692.629.85, mientras que ejecucién presupuestal de recursos

SGP arrgja un saldo en cero {$0), presentandose diferencias entre estos componentes financieros
durante el proceso auditor y en la rendicién de cuentas de! IMDERTY.

Conforme a lo sustentado por el IMDERTY en lo que refiere a las disposiciones generales del acuerdo
municipal No. 013 del 01 diciembre de 2018, por medio del cual se aprueba el presupuesto del
Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal 2017, del cual hace parte el presupuesto del IMDERTY, y
que le permite la viabilidad del pago con recursos propios, de compromisos financieros: con el Sistema
General de Participaciones, es necesario mencionar que al cierre de la vigencia dichos fondos
deberan estar completamente saldados, para este caso el saldo en sus cuentas contables y bancarias
tendria que ser cere {$0), en concordancia con el articule & del mencionado acuerdo.

Mediante oficio Nro. 100.08-3576 de octubre 10 de 2018, la Entidad adjunta copias de extractos
bancarios, libros auxiliares y notas de transferencias de los meses octubre, noviembre, diciembre de
2017 y enere de 2018 de las cuentas bancarias de SGP. En la documentacion aportada se evidencia
que los recursos SGP estuvieron en las cuentas bancarias de la Entidad por mas de dos meses sin
que se hubiera transferide a cuentas de recursos propios los valores correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, se consolida el hallazgo administrative No. 09 - inconsistencias en el
estado de tesoreria por fuente de financiacién.

Resuftado Fiscal

RESULTADG PRESUPUESTAL _ VALOR OBSERVACIONES
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - B 9.378.143.003 | FORMATO F3
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGREB0S EFECTIVOS 3 9.195.304 869 | FORMATO F4
SUPERATIV PRESUPUESTAL 3 182.838.134
RESULTADO DE TESORERIA VALOR

SALDO EN BANCOS Y CAJA 3 1907.243215

(+) CUENTAS.POR COBRAR 3 85,250

{3 CUENTAS POR PAGAR §  1107.837.482

() RESERVAS PRESUFUESTALES | § 444 425600

() RESULTADO PRESUPUESTAL $ 182838142

SUPERAVIT DE TESORERIA $ £2.224,549

Avance de [a Implementacion de las NICSP

La Contaduria General de la Nacion a través de la Resolucidn 693 de 2016, maodifica el cronograma
de aplicacidon del Marco normative para entidades del gabierno, incorporado al Régimen de
Contabilidad Pdblica mediante la Resolucion 533 de 2015, y la regulacion emitida en concordancia
con la aplicacién del marco nermative. Durante el desarrollo de la auditoria al @rea contable y
financiera del Institutc Municipal del Deporte y la Recreacion de Yumbo, se evidencio el avance en el
periodo de preparacion obligatoria a 31 de diciembre de 2017 y elaboracién y registro de los saldos de
apertura a enere 1 de 2018.

Las politicas contables fueron aprobadas mediante Resolucién 200-02-328 de diciembre 29 de 2017,

“El Control Fiseal, un eompromiso de fodos”
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3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

En la reviston del contrato No. SIP 300.32.01.002, suscrito el 18 de julic de 2017, cuyo objeto era
"AQUISICION DE MATERIALES, DOTACIONES, ELEMENTQS DE FERRETERIA Y ASEO PARA EL
ADECUADO MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES Y DEMAS ESCENARIOS DEPORTIVOS
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE YUMBO - IMDERTY ", por un
valor de $173.989.370, se verifico que habian sido compradas 2 UPS 3 kvs por valor de $6.426.000.

En visita de campo realizada durante la ejecucion de la auditoria el 23 de agosto de 2018, se
evidencio que las 2 UPS no habian sido puestas en funcionamiento y se encontraban en el almacén
con sus respectivos empagues. Al realizarse la consulta sobre esta situacion a la administracion del
IMDERTY, se informo al equipo auditor que ia razdn de no estar instaladas obedecia a un problema
elécirico y que se tomarian las acciones inmediatas para subsanar el hecho evidenciado.

El 3 de septiembre de 2017, ¢l equipo auditor realiza la verificacion de las acciones tomadas,
estableciendo que las dos 2 UPS 3 kvs, fueron instaladas en la sede administrativa del IMDERTY, y
se encontraban en funcionamiento, asi: '

- UPS ubicada en SUBGERENCIA DEPORTIVA, con Cédigo Inventario Na. 0211,
protegienda 7 equipos de cémputo con valor total de $14.906.928, segun estados

financieros.
. CODRIGO DE VALOR UNITARID CON
ITEM DESCRIPCION INVENTARIO DEPRECIACION A 2017
1 Computador de Escritgric 00137-0188 $1.800.000
2 Computador de Escriforio 00048-0148 $1.800.000
3 Computador de Escritorio 01149-0180 $1.800.000
4 Cemputador de Esctilorio 1105-0163 $1.800.000
5 Computador de Escritorio 00142-0174 $1.800.000
3 Computador de Escritotic 01159-0543 $1.800.000
7 Computador de Escritario 0394 . $4.106.928 |
" Total $14,906,928

Tabla proteccidn equipos de compute mediante la UPS 1-

-UPS ubicada en el Area de Sistemas, con Cddigo Inventario No 0210 protegiendo 6
equipos con .u_ralor total de $3.948.500, segln estados financieros:

- ) VALOR UNITARIG

ITEM DESCRIPCION Iﬁggﬁi;ﬁ CON DEPRECIACION
A 2017

K Servidor 01138 - 0300 $508.500
2 Switche x 24 pugrios 0311-0312 $380.000
3 Switche x 24 puertos 311 $380.000
4 Servidor HP 00324-0303 $1.500.000
5 Planta Telefdnica 207 $500.000
6 DVR 0997 $580.000
Total $3.943.500

Tabia proteccién equipos de cémputo mediante la UPS 2

Por lo anterior se logra un BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR, el cual se sustenta y cuantifica
ash

“El Control Fiscal, un compromiso de fodos”
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Gomo producto del desarrollo de la auditoria se logrd la instalacion de DOS UPS, 13 meses después

de su adquisicion,

Detalle Fecha de Compra

Fecha de Instalacion

Valor

Dos 2 UP3 3 kvs 18 de julic de 2017

3 de septiembre de 2018

$6.426.000

Con la instalacion de estas baterias segun Io evidenciade guedaron protegiendo 13 equipos por valor

de $18.555.428, seglin registro contables.

Beneficio del gjercicio auditor:

Se consolida un Beneficio Directe de control fiscal cuantificado en $24.981.429 y un beneficio
indirects por cuante el no estar protegidos los equipes con UPS puede ocasionarse un dafic cuyo
alcance puede afectar el normal desarrollo de las actividades administrativas de la Entidad v causar la
pérdida de informacién valicsa relacionada con las operaciones o actividades misionales, ademas de
los dafios materiales, lo cual obligaria a incurrir en nueves costes por la compra e implementacion de
nuevos sistemas, su configuracion y adecuacion en la Enildad

“El Control Fiscal, un compromiso de fodos”
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4. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

be conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido proceso, se
otorgé a la Entidad sujeta de la vigilancia fiscal los espacios para gjercer el derecho de contradiccion,
en medio escrito con sustentacion cral

El 5 de octubre de 2018 mediante el oficio con radicacidn en la Contraloria con el No.1364, se
presentd en medic escrito el derecho de contradiccion y el 10 de octubre del presente afic, la
administraciaon de la Entidad auditada realizd 1a sustentacion oral.

La Entidad no presenta replica a las observaciones administrativas Nos. 01, 05, 08 y 07, por tal motivo
se consolidan como hallazgos administrativos.

El derecho de contradiccién fue evaluado y validado conforme a los criterios de calidad, congruencia y
coherencia con relacidn 2 las observaciones efectuadas, del analisis. realizado se consolidaran {8)
hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) presentd alcance disciplinario y fiscal por un presunto
detrimento patrimonial de $33.400.118 y uno (1} hailazgo administrativo presentd alcance disciplinario
por incurriendo presuntamente en las prohibiciones expresas de ios numerales 1° dei articulo 34 y 1°
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002,

De lo anterior se dejo registro conforme al procedimiento interno establecido.

“E} Controf Fiscal, un compromiso de todos”
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5. ANEXOS

9.1 DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2017

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Gubernamental con Enfogue integral modalidad Regular
a los Estados Financieros del INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE
YUMBO - IMDERTY, a través del examen realizado al Balance General a 31 de Diciembre de 2017 y
el Estade de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periode comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, asi como |a evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, con que administro los recursos puestos a su disposicidn y los resultados de su
gestion en el area actividad o proceso examinado. La auditoria incluyd la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

La responsabilidad de la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros del INSTITUTO
MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE YUMBC, es de 1a administracion de la Entidad.
La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbo, se limita a expresar una opinion sobre |a
razonabilidad de dichos Estados Financieros con base a la auditoria practicada la informacion
presentada. :

La evaluacidn se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental colombianas
(NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y
procedimientos de la Guia de Auditoria Territorial GAT, consecuenies con las de general acepiacion;
por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacién y gjecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepte.

lLos Estados Contables presentados a diciembre 31 del afio 2017, presenta razonablemente la
situacion financiera del sujeto’ de control INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA
RECREACION DE YUMBO-IMDERTY, excepto por no Revelar en las Cuentas de Orden los procesos
judiciales en contra con pretensiones econdmicas de $1.746.401.430 las cuales pueden llegar a
comprometer el patrlmonlo institucional en un fallo adverso . Por lo que se emite DICTAMEN CON
SALVEDAD.

JESUS HERNAN ROJAS BECERRA
Contador Pliblico
TP 69103-T

“£l Control Fiscal, un compromiso de todos”
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5.2 CUADRO CONSOLIDACION DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

Hallazges con presunta incidencia
Companentas No. de Hallazgo Fiscal Disciplinaria Penal
2
. 1
Control de Gestion 7 {Hallazgo Na.2 y 0
(Hallazgo No.2) Hallazgo No. 4)
Control de Resultados 1 0 . 0 0
Control Financiero y Presupuestal 1 0 0 : 0
Total Hallazgos 9 1 2 _ 1y

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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/ Profesional de Apoyo

Revisado Por:

Aprobado por;

JUAN CARLOS RENGIFO VEJlASCO
Contralor Municipal de Yumbo
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