IMDERTY

INSTITUTO MUNCIPAL DEL DEPORTE
Y LA RECAEAGION DE YUMBO

EVALUACION INDEPENDIENTE
CONTROL INTERNO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA

1. OBJETIVO
Verificar el cumplimiento riguroso de los requisitos formales en las etapas del
procedimiento precontractual, contractual y su publicacion, ademas la verificacion
en la suscripcion de las actas de liquidaciéon y seguimiento al plan de mejoramiento
suscrito con la Oficina de Control Interno.

2. ALCANCE

Periodo 1 de enero de 2024 al 30 de junio de 2024

3. METODOLOGIA

La metodologia para el desarrollo de la presente auditoria se dividio en tres etapas
a saber: Planificacidon del trabajo, ejecucién y recoleccion de evidencias en el
proceso auditor.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION

INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE
YUMBO-IMDERTY
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INSTITUTO MUNCIPAL DEL DEPORTE
Y LA RECAEACKON DE YUMBO

4.1 SEGUIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES EN LAS ETAPAS

DEL PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y SU
PUBLICACION

En el tema de la contratacion publica, es indispensable cumplir con los requisitos
legales establecidos en cada etapa del procedimiento, desde la fase precontractual
hasta la publicacion, de esa forma se garantiza la transparencia, legalidad y eficacia
en los procesos.

Para el Instituto Municipal de Deporte y la Recreacion de Yumbo — IMDERTY, por
ser una entidad estatal descentralizada del orden municipal, debe aplicar la
siguiente normatividad para desarrollar la gestién contractual, a saber:

- ‘-
IMDERTY

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacién y demas normas que la modifiquen
o complementen, manual de contratacion.

Ley 2195 del 28 de enero de 2022 por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de acceso a la informacion publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1474 de 2011, por medio de la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién, y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Ley 181 del 18 de enero de 1995, por el cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

Y la normatividad que establece Colombia Compra Eficiente.
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El trabajo desarrollado por el equipo auditor se ha enfocado en el analisis de los
requisitos formales en la contratacién ejecutada por el IMDERTY en el primer
semestre de 2024.

Los siguientes contratos evaluados se presentan con toda la documentacion y
soportes necesarios, a saber: 300.11.01.001-2024, 300.11.01.006-2024,
300.11.01.012-2024, 300.11.01.318-2024, 300.11.01.078-2024, 300.11.01.124-
2024, 300.11.01.326-2024.

Los contratos presentados a continuacion se les evidencido en el desarrollo del
proceso auditor, las siguientes debilidades:

Contrato No. 300.11.01.005-2024: Se sugiere actualizacién de la certificacion de la
libreta militar, la cual presenta fecha del 30 de enero de 2023. En el RUT no se logra
evidenciar el CllU-actividad principal, puesto que al legajar este documento se
perforo dénde esta la informacion del CIIU,

Contrato No. 300.11.01.13-2024: En el certificado de disponibilidad hace falta
firma del profesional apoyo presupuesto, folio 3.

Contrato No. 300.11.01.213-2024: Se recomienda actualizar el RUT con la
actividad ClIU aplicable a las actividades contratadas.

Contrato No. 300.11.01.228-2024: Se recomienda actualizar el RUT con la
actividad CllU aplicable a las actividades contratadas.

Contrato No. 300.11.01.247-2024: Para obtener la clasificacién como tecnélogo se
recomienda convalidar los titulos en Colombia. Se encuentra un contrato como
certificaciéon laboral. Certificado de salud ocupacional se recomienda actualizarlo,
se encuentra vencido al momento de la contratacion.

Contrato No. 300.11.01.369-2024: Falta firma en la solicitud de disponibilidad
presupuestal, falta firma del jefe de personal o de contratos.

Contrato No. 300.11.01.018-2024: Falta firma del profesional de apoyo en la
disponibilidad presupuestal, falta CERTIFICADO PACO.

Contrato No. 300.11.01.025-2024: Falta firma del profesional de apoyo en la
disponibilidad presupuestal. Para obtener la clasificacion como Licenciado en
Educacion Fisica y entrenamiento de Personal se recomienda convalidar los titulos
en Colombia. La certificacién laboral se esta soportando a través del contrato
celebrado anteriormente.
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Contrato No. 300.11.01.167-2024: La certificacion laboral se estd soportando a
través del contrato celebrado anteriormente.

Contrato No. 300.11.01.060-2024: En el certificado de disponibilidad presupuestal
falta firma del profesional de apoyo.

Contrato No. 300.11.01.096-2024: Se presenta la certificacion laboral a través de
un contrato anterior.

Contrato No. 300.11.01.352-2024: Existe un soporte en la carpeta que no
corresponde al titular del contrato evidenciandose en los folios 45, 46, 47 y 48.

Con base en lo anterior, es oportuno manifestar que la entidad ha disefiado un
formato guia (Check list) de los documentos requeridos legalmente para la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, el cual
resulta muy comodo de verificar, por lo que el equipo auditor considera que la no
verificacion de este listado documental es una falta de previsibon denominada
autocontrol, puesto que el cumplimiento de los requisitos exigidos por la entidad
mejoraria los procedimientos y los riesgos de la contratacion. Se considera que se
debe verificar estas inconsistencias al inicio de la actividad contractual.

Referente al codigo CIlIU esta establecido para verificar la actividad econdmica,
teniendo en cuenta que esta actividad debe ser acorde con las actividades pactadas
dentro del contrato.

En cuanto al requisito de certificacidn laboral, es esta la que debe de aparecer como
soporte precontractual y no otro documento equivalente como contrato anterior.

Dentro de algunos contratos de la muestra, se pudo evidenciar que se estan
aceptando como soporte diplomas y actas de grado emitidos en el extranjero sin
gue dentro de la misma carpeta se evidencie la convalidacion de estos titulos ante
el Ministerio de Educacion Nacional.
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HALLAZGO No.1: INCUMPLIMENTO EN LOS REQUISITOS
PRECONTRACTUALES

Debilidad en la verificacion y cumplimiento de los requisitos previos a la celebracion
del contrato, por incumplir con los lineamientos de la entidad dentro del Check list
establecido para el cumplimiento de la norma, donde el Imderty debe dar estricto
cumplimiento a lo exigido por la normatividad vigente para la celebracion de
contratos. Lo anterior se debe a la falta de prevision del riesgo y autocontrol en el
sentido de la aplicacion taxativa de la norma, entendiendo que no solo se aplica la
Ley 80 de 1993 y demas normas complementarias, sino que también se deben
revisar los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacién, el ClIU para la Dian y
los demas complementos de legalidad de contratacion. Frente a lo anterior, se
genera la probabilidad en la materializacion de los riesgos asociados a la
contratacion.
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4.2 VERIFICACION EN LA SUSCRIPCION DE LAS ACTAS DE
LIQUIDACION

La liquidaciéon de los contratos es una etapa fundamental en la
contratacion publica, ya que corresponde al balance final de cuentas entre
las partes con miras de finiquitar la relacion juridica y dejar claro el estado
juridico, técnico y financiero del contrato.

Al analizar la plataforma SECOP Il, se logr6é evidenciar en el proceso
auditor los registros y/o pantallazos de los contratos a los cuales no se les
ha publicado la respectiva acta de liquidacion, evidenciandose de la
siguiente forma:

@ ardvs B il d - uvpEme = L e - L=

DO OOOOD

T
-
3

L -

El anterior pantallazo genera la siguiente descripcién, “No se encontraron
articulos”, lo que indica que no existe la respectiva acta de liquidacion.
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Referente a los contratos donde se han publicado las respectivas actas de
liquidacion en la plataforma SECOP II, se logran verificar de la siguiente
manera, a saber:

o-9000000

El pantallazo de los contratos a los cuales se les ha publicado el acta de
liquidacion, se evidencia que existe informacion relacionada en la vigencia
2024 de la terminacion del contrato.

Por lo anterior, el grupo auditor evidencio que los siguientes contratos de
la muestra seleccionada presentan acta de liquidacién en el SECOP Il y
en forma fisica en las respectivas carpetas contractuales:

300.11.01.064-2023, 300.11.01.003-2023, 300.11.01.006-2023,
300.11.01.008-2023, 300.11.01.016-2023, 300.11.01.020-2023,
300.11.01.029-2023, 300.11.01.072-2023, 300.11.01.074-2023,
300.11.01.079-2023, 300.11.01.094-2023, 300.11.01.115-2023,
300.11.01.159-2023, 300.11.01.226-2023, 300.11.01.245-2023,
300.11.01.281-2023.

Lo siguientes contratos de la muestra no tienen soporte en el SECOP Il
del acta de liquidacion en el afio 2024, a saber: 300.11.01.044-2023,
300.11.01.014-2023, 300.11.01.035-2023, 300.11.01.106-2023.
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Una vez analizada la muestra se logré evidenciar que la entidad ha realizado la
liquidacion de los contratos y que de ella solamente el 90% se subio a la plataforma
del SECOP II, no obstante lo anterior es indispensable traer el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012 que modifico el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 en cuanto a
gue no es obligatoria la liquidacién de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, pero el IMDERTY dentro de los estudios
previos documentd en el que se da a conocer la necesidad de la prestacion del
servicio en el numeral 6.1 FUNCIONES DEL SUPERVISOR literal f, se determina
la obligatoriedad de firmar el acta de liquidacién y dentro de la clausula quinta del
contrato contempla la no obligatoriedad de la liquidacion, es por ello que se entra
en confusion de si realmente la entidad considera importante liquidar el contrato.

Por lo anterior, se recomienda la coherencia entre el estudio previo y el contrato
para que suscriban lo mismo no solo en el tema de la liquidacién sino en la
correlacion entre la necesidad de la contratacion y la minuta contractual, para evitar
interpretaciones contrarias.

Igualmente, se recomienda finalizar el contrato en la plataforma del SECOP I,
dentro del flujo de aprobacién, ya que se evidencia que todos los contratos del 2023
se encuentran en estado de ejecucion cuando se terminaron a 31 de diciembre del
mismo afo.

HALLAZGO No. 2 CIERRE EXPEDIENTE ELECTRONICO

Se logr6é evidenciar en la plataforma SECOP Il que el total de los contratos
relacionados en la vigencia 2023 se encuentran en estado de ejecucion, sin que a
la fecha se halla dado terminacion en la plataforma. Lo anterior se debe por el
Inadecuado seguimiento a la actividad contractual en la plataforma SECOP II, toda
vez que los mismos debieron quedar en estado de finalizado a 31 de diciembre de
2023. Lo anterior vulnera el principio de publicidad en el tema de la contratacién
estatal, incumpliendo la Ley 2195 de 2022 y Circular Externa 002 de 2023 de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente.
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4.3 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

El Instituto Municipal de Deporte y la Recreacion de Yumbo — IMDERTY, presenta
un total de 11 hallazgos en plan de mejoramiento, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, cuatro (4) hallazgos 03-2023, 03-2021,05-2021, 06-
2021, presentaron una calificacion de cumplimiento y efectividad del 100 %; los siete
(7) hallazgos 01-2023, 02-2023, 01-2022, 02-2022, 03-2022, 07-2021 y 08-2021, se
presentaron las acciones implementadas por la entidad, pero no fueron efectivas
para subsanar el hallazgo.

Las acciones no cumplidas deben consolidarse al Plan de Mejoramiento que se
suscriba como producto de este informe de auditoria.

PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA 2023

HALLAZGO No. 1: DESACTUALIZACION EN LAS HOJAS DE VIDA DE LOS
CONTRATISTAS QUE HA SIDO REPORTADA EN LA PLATAFORMA SIGEP II.
PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA 2023

Se evidencia que la informacién reportada en la plataforma SIGEP Il no se
encuentra actualizada, comprobandose que existe informacién personal incompleta
de los contratistas, como lo son nombres, segundos apellidos, algunos no cuentan
con fotografia y muchos de ellos no registran informacién de su experiencia laboral.
Cuando es responsabilidad del contratista tener su hoja de vida actualizada, previo
a la contratacion, este evento se presenta por el deficiente control que tiene la
entidad en la verificacion de la plataforma. Lo anterior, conlleva a que la entidad no
cuente con informacién precisa y no haga uso de esta herramienta clave al servicio
de la administracién publica, la cual permite procesar informacion de caracter
institucional. Vulnerando el Decreto 1083 de 2015 titulo 17, Articulo 2.2.17.7 y
Articulo 2.2.17.10.

ANALISIS:

En la muestra seleccionada de 16 contratos de prestacion de servicios de la vigencia
2024, a pesar que se encuentran los documentos en las carpetas respectivas se
debe realizar una campafia agresiva para que se actualicen las hojas de vida de los
contratistas con los documentos exigidos por ley.
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En referencia al registro de los contratistas en el SIGEP Il se continla presentando
omision en la actualizacion o registro de la Hoja de Vida en el aplicativo.

Es menester resaltar que las carpetas se encuentran en buen estado y con una
mejor organizacion, con su hoja de control, pero la lider del proceso de Talento
Humano debe modificar la revision y tener en cuenta las pautas programadas en los
planes de mejoramiento, con el fin de subsanar las debilidades que se presentan en
la entidad.

Por lo anterior se da un cumplimiento del 50% de esta accion correctiva.

ACTUALIZAR
No.| No. Contrato Cedula Nombre SIGEP Il
300.11.01.001- MANUEL | TORRES
1]2024 1.118.307.310 | A BERTO |VELASCO |PACO
FOTO, COMPLETAR
DATOS BASICOS, SUBIR
300.11.01.110- LINA IPUZ '
1.118.299.274 CERT LABORAL DEL
2024 3
MARCELA |VASQUEZ |, >0
2 ANTECEDENTES
FOTO, COMPLETAR
300.11.01.115- JUAN GALLEGO |FOT0, €O
350 1114837.015 | L0t o | BapiA | DATOS BASICOS Y
3 ANTECEDENTES
NUPAN
300 LLOLIS4 194,411,903 Egﬁg{ AMAGUAR |FOTOY
4 A ANTECEDENTES
300.11.01.179- CARLOS |CASTRO  |FOTO DATOS BASICOS
5|2024 16.447.514 |ALBERTO |RESTREPO |Y ANTECEDENTES
DATOS BASICOS, CERT
300.11.01.193- PEREZ LABORAL DEL ANO
2024 6.536.942 GETZON | 5ALvIS 2020 Y ACTUALIZAR
6 ANTECEDENTES
300.11.01.196- CRISTIAN |PATINO
7| 2024 16.461.726 | 35 NATAN | IBARGUEN | OK
300.11.01.201- JOSE BARON
8| 2024 16.461.291 |ALVEAR |VANEGAS |OK
300.11.01.223- CLAROS | CERTIFICADO DE
N oo 1118292475 |FABIAN | 0 T avos | TeeNICo
300.11.01240- |5 oo |JAQUELIN [ALBAN FOTO, DIPLOMA DE
102024 4T6. E MELO BACHILLER
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ACTUALIZAR
No.| No. Contrato Cedula Nombre SIGEP Il
300.11.01.258- LINA SALAZAR |FOTOY
11| 2024 1.118.310.971 MARCELA |CAICEDO |ANTECEDENTES
300.11.01.313- JOHN VARELA FOTO, DIPLOMA DE
12 | 2024 1.118.287.274 EDINSON |PRADO BACHILLER
FOTO, CEDULA,
382'411'01'340' 38.553.627 g:i'\F';\C')YLIN A |CORREA ANTECEDENTES, CERT
13 RAMIREZ |LABORAL
300.11.01.372- HURTADO
14| 2024 10.549.152  |EDUARDO |\/r) Asco | REDAM Y RUT
DATOS BASICOS,
CEDULA,
300.11.01.398- ANTECEDENTES,
2024 31.487.953 VIVIANA DIPLOMA DE
MARIN BACHILLER Y
15 MUNOZ ANTECEDENTES
FOTO, DIPLOMA
BACHILLER,
300.11.01.400- 41.953.113 FRANCIA MODIFICAR CERT
2024 ELENA N
GARCIA LABORAL ANOS 2016,
16 RAMIREZ |2022,2023

Fuente: Disefio propio Grupo Auditor

HALLAZGO No. 2: DEBILIDAD EN LA PLANEACION DEL PLAN DE BIENESTAR
E INCENTIVOS. PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA 2023

El IMDERTY, no desarrollé en debida forma el Plan de Bienestar e Incentivos para
el afio 2023, porque tan solo se evidencia la Resolucion No. 100.02.02.009 de 30
de enero de 2023 mediante la cual se adopta el plan de bienestar e incentivos, sin
tener en cuenta los resultados obtenidos en la medicion organizacional de la
vigencia anterior, como lo establece la funcién publica en el “sistema de estimulos-
planes de bienestar e incentivos vigencia 2023, version 3 de enero 3 de 2023". Lo
anterior conllevaria a incidir en el desempefio, participacion y eficiencia de las
personas al interior de la entidad.

ANALISIS

Realizado la visita a la Oficina de Talento Humano se investigd y se pregunté a la
lider del proceso sobre realizacion de la bateria para la evaluacién del Clima
Laboral, a lo que manifestd que se encontraron realizadas algunas encuestas que
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no determinaban la base para la aplicacion de las mismas para el clima laboral,
adicionalmente estas encuestas fueron aplicadas a un personal diferente al que se
encuentra vinculado en la actualidad y esta fue la razén decisoria para realizar las
encuestas nuevamente al personal adscrito al Instituto en el mes de Septiembre.

Se puede evidenciar que no se tuvo en cuenta la informacién de la vigencia anterior
para la construccion del Plan de Bienestar y que no se dio cumplimiento a este punto
del plan de mejoramiento, teniendo en cuenta que con la informacion que reposaba
en la carpeta no se podia realizar una efectiva intervencion del Clima Laboral.

Por lo anterior, la accion correctiva no se cumplio, presentando un porcentaje de
Ejecucion de 0%.

HALLAZGO No.3: PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION. PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA 2023

El PETI en el IMDERTY no se encuentra legalizado a través de acto administrativo
que soporte todo su contenido para el desarrollo de sus actividades, por tal razon
las metas y acciones que se ejecutan no se encuentran acreditadas
institucionalmente, cuando lo ideal es que el Plan Estratégico de Tecnologia de
Informacién-PETI este avalado por firma y/o acto administrativo que lo soporte. Lo
anterior, se debe a la debilidad en la planeacion institucional, lo que conllevaria a
ejecutar actividades para el cumplimiento de metas sin tener fundamento legal para
llevarlas a cabo. Incumpliendo con el Decreto 415 de 2016, articulo 2.2.35.3.

ANALISIS

Inicialmente el equipo auditor analiz6 la estructura del Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones PETI, donde se evidencié que
se encuentra firmado por el gerente y subgerente de la entidad, en fecha enero
2024.

Posteriormente el PETI fue adoptado por Acto Administrativo No. 100-02-02-014 de
enero 29 de 2024, por medio del cual se adopta el Plan de Accion Integrado PAI del
Imderty en su articulo primero hace referencia a la adopcién del PETI.

Por lo anterior la accion correctiva se cumplié en un 100%.
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PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA 2022

HALLAZGO No.1l: DEBILIDAD EN PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS PLAN
MEJORAMIENTO AUDITORIA 2022

En la estructura de los procesos y procedimientos del IMDERTY se evidenciaron las
siguientes inconsistencias:

* No existen procedimientos descritos que se encuentran relacionados por el area
de calidad

* Los procedimientos evaluados no presentan en su desarrollo la misma estructura.

* Los procedimientos no se encuentran en soportes fisicos, por lo tanto, no tienen
en su gran mayoria firmas.

* Al analizar los procedimientos se encuentran inconsistencias de actividades
desarrolladas, codigos de identificacion incompletos, cargos que no existen en la
entidad, registros descritos que no se logran evidenciar, carecen de documentos de
referencia.

* Los procesos no tienen caracterizaciones, por lo tanto, no existen indicadores para
su respectiva medicion.

Lo anterior se presenta por la ausencia de un efectivo control, seguimiento y
monitoreo de manera adecuada y oportuna, que podria afectar el cumplimiento de
los objetivos institucionales y el desorden administrativo en la entidad. Incumpliendo
con la Ley 87 de 1993 en su articulo 4, literal L; Decreto 2145 de 1999, articulo 13,
paragrafo a y el articulo 14 de este mismo Decreto.

ANALISIS

El equipo auditor evidencié que actualmente la entidad se encuentra estructurada
por doce (12) procesos, de los cuales se ha avanzado en lo siguiente:

e Proceso Gestion de la Relaciones Institucionales: Se desarroll6 el
procedimiento de gestion de la comunicacion.

e Proceso Gestion Administrativa, Financiera y Recursos Fisicos: Se evidencio
gue se desarrollaron 9 procedimientos a saber:

Procedimiento administracion de bienes publicos, procedimiento conciliaciones
bancarias, procedimiento recaudo e ingreso, procedimiento planeacion y ejecucion
presupuestal, procedimiento tesoreria, procedimiento contabilidad, procedimiento
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caja menor, procedimiento pago de contratistas, procedimiento de proveedores,
esta pendiente desarrollar el procedimiento denominado plan anual de
adquisiciones.

e Proceso Gestibn del Talento Humano: Se proyectaron desarrollar 6
procedimientos de los cuales se han desarrollado cinco (5), a saber:
Procedimiento de investigacion de accidentes e incidentes de trabajo,
procedimiento de exadmenes ocupacionales, procedimiento de seguridad y
salud en el trabajo, procedimiento de la administracion del talento humano y
procedimiento de ndmina.

e Proceso Evaluacion: Se proyectaron dos (2) procedimientos donde se aprobo
un (1) procedimiento denominado procedimiento de control elaboracién y
trdmite de documento.

e Proceso Gestion del Deporte y la Recreacion: Se proyect6 desarrollar nueve
(9) procedimientos, pero el Unico procedimiento aprobado se denomino
“Procedimiento de plan de apoyo deportivo”.

e Proceso Gestion Documental: Se proyecté desarrollar seis (6)
procedimientos, de los cuales existe aprobado tan solo un (1) procedimiento
denominado PQRSF.

Por lo anterior, el equipo auditor determina que la accion correctiva se
cumplié parcialmente, presentando un avance de 50%.

HALLAZGO No.2: RECOMENDACIONES FURAG PLAN MEJORAMIENTO
AUDITORIA 2022

Se logra evidenciar en el proceso auditor que en el Instituto Municipal del Deporte y
la Recreacion de Yumbo- IMDERTY, existen politicas que conforman las
dimensiones del Modelo de Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG, las cuales
presentan fortalezas o debilidades segun los resultados del FURAG en materia de
gestion y control, donde la entidad no desarrolla acciones de mejora frente a las
recomendaciones dadas.

Lo anterior se origina porque no se socializan los resultados del FURAG a través
del Comité de Gestibn y Desempefio, el cual es el encargado de orientar la
implementacion y operacion de MIPG, lo que conllevaria a no dar cumplimientos a
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las recomendaciones dadas por el FURAG y presuntamente a presentar una
calificacion del Desempefio Institucional por debajo del promedio donde se
encuentra el IMDERTY. Por lo anterior, se esta incumpliendo con el decreto 1499
de 2017.

ANALISIS

Se evidencié que no existen acciones de mejora referente a las recomendaciones
presentadas por el FURAG.

Igualmente, no se evidencio la socializacion del tema FURAG en el Comité de
Gestion y Desempefio IMDERTY.

Por lo anterior, la accion correctiva no se cumplié y presenta un porcentaje de
avance del 0%.

HALLAZGO No.3: MAPA DE RIESGOS PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA
2022

Referente al mapa de riesgos no existen registro de seguimiento al mapa de riesgo
en la vigencia 2022, se evidencio que el Imderty dentro de sus analisis no aplica la
guia para la Administracién de Riesgos y Disefio de Controles, debido a que la
estructura para la Administracion de Riesgos no se encuentra alineados con los
planes estratégicos de la entidad. Lo anterior conllevaria a la materializacion de los
riesgos en el IMDERTY vy afectaria el cumplimiento de los objetivos institucionales.
Incurriendo en el incumplimiento de la ley 1712 de 2014 y en la Guia para la
Administracion de Riesgos y el Disefio de Controles en la Entidades Publicas
version 5.

ANALISIS

Se logré evidenciar que la entidad soporté seguimiento al Mapa de Riesgos a las
areas de tesoreria, talento humano, subgerencia deportiva, sistemas vy
comunicaciones donde tan sélo se socializ6 a los gestores lo correspondiente a los
riesgos que le competen, evidencidndose desde el acta nimero 3 hasta el nimero
8 todas con fecha 26 de julio de 2024.

Por lo anterior, la accion correctiva no se le dio el respectivo cumplimiento por no

&, dar aplicabilidad a la Guias para la Administracién de Riesgo y Disefio de Controles
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version 5 de diciembre 2020 y version 6 de noviembre 2022. Igualmente, el soporte
presentado en las diferentes actas es de julio 26 de 2024, Incumpliendo la fecha de
terminacion de la actividad plasmada en el plan de mejoramiento, la cual presenta
una fecha limite de 2 de julio de 2024. Por lo anterior la accidén correctiva no se
cumplié. Porcentaje de avance 0%.

PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA 2021

HALLAZGO No.3: DEBILIDAD EN SOPORTES CONSOLIDADOS DE MATRIZ
DE SEGUIMIENTO PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA 2021

Se evidencia la matriz de seguimiento para dar cumplimiento al indicador producto
“‘“Numero de escenarios deportivos y recreativo con mantenimiento rutinario,
realizado”, donde se deben programar las actividades de cada escenario deportivo
cada mes. De forma puntual se encuentra en la matriz la casilla observaciones y/o
descripcion de actividades diligenciada, pero no existen los soportes y evidencias
consolidados de dichas actividades a la fecha de corte de la presente auditoria. De
lo anteriormente sefialado, el Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de
Yumbo IMDERTY, no presenta las evidencias de las actividades ejecutadas en cada
uno de los escenarios deportivos como se encuentra disefiado en la matriz. Por lo
anterior, la entidad estéd incumpliendo con la Ley 87 de 1993, en sus articulos 1y 2.

ANALISIS

En el seguimiento al presente plan de mejoramiento, se logré evidenciar la “Matriz
de Planificacion de las Actividades Diarias de Mantenimiento de Infraestructura
Deportiva” de la Vigencia 2024, donde se describen los 15 escenarios deportivos
relacionando en cada uno de ellos el nimero de actividades programadas, el
porcentaje de participacibn de actividades programadas, porcentaje de
cumplimiento de actividades programadas mensualmente. Paralelamente se
describe al personal responsable de desarrollar las actividades programadas.

Por lo anterior, la accion correctiva se cumplié en un 100%.
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HALLAZGO No.5: DEBILIDAD EN EL REPORTE EN ACTIVIDADES EN
ESCENARIOS DEPORTIVOS PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA 2021

Al analizar la ejecucion de las actividades en las disciplinas lucha y karate do se
hace trazabilidad entre plan de accién y soportes presentados en el proceso auditor,
evidenciando lo siguiente: en el plan de accion en la disciplina deportiva karate do
se expresa que se beneficiaron 58 deportistas y al hacer la comparacion con archivo
se justifican 55 deportistas. En la disciplina deportiva de lucha, segun plan de accién
se beneficiaron 20 deportistas, pero al hacer comparativo con archivo soporte se
beneficiaron 25 deportistas de lucha. Por lo anterior, la informacién no es confiable
incurriendo presuntamente en la Ley 1712 de 2014-Ley de transparencia y acceso
a la informacién publica que genera la entidad.

ANALISIS

El equipo auditor realizd trazabilidad entre las estadisticas de las disciplinas
deportivas que desarrolla la Subgerencia Deportiva y el formato Plan de Accion
elaborado por el area de planeacion del IMDERTY, pudiéndose evidenciar que se
presenta una informacién coherente entre estos dos instrumentos de informacion.

Por lo anterior, se realiz6 andlisis a las siguientes disciplinas Triatlén, natacion,
badminton, ajedrez, atletismo, ciclismo, ciclo montafiismo, judo, lucha olimpica,
karate do, pesas, tiro con arco, BMX encontrandose coherencia en el reporte de la
informacion. Por lo anterior, la accion correctiva se cumplié totalmente en un 100%.

HALLAZGO No.6: INCONSISTENCIAS ENTRE PLAN INDICATIVO Y PLAN DE
ACCION EN DEPORTISTAS NUEVOS PLAN MEJORAMIENTO AUDITORIA 2021

Segun plan de accion se programé alcanzar cobertura en 50 deportistas nuevos,
pero en plan indicativo se tiene el cumplimiento de 2.160 deportistas nuevos en la
vigencia 2021, encontrdndose inconsistencia entre estos instrumentos de
seguimiento de evaluacion y gestion, lo que afectaria la gestién de la entidad. Lo
anterior vulnera la Ley 152 de 1994 en sus articulos 29 y 41 y la Ley 1712 de 2014
(LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NACIONAL).
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ANALISIS

Analizado el plan indicativo y plan de accion se logré evidenciar que existe
coherencia en las metas fisicas reportadas en los dos planes, por lo tanto, existe
coherencia entre estos instrumentos de planeacion de la entidad durante el
cuatrienio trascurrido. Po lo anterior el hallazgo se cumplié en un 100%.

HALLAZGO No.7: DEBILIDAD EN EL INDICADOR DISCIPLINAS NUEVAS PLAN
MEJORAMIENTO AUDITORIA 2021

Se evidencid que se tiene programado para los 4 afios cumplir con 40 disciplinas
nuevas implementadas como se encuentra reportado en plan indicativo y plan de
accion. Ilgualmente, en plan de accion se relaciona que la meta ha sido cumplida en
la vigencia anterior. Se constata en el desarrollo de la auditoria que no se presentan
soportes del cumplimiento de las 40 disciplinas nuevas, evidencidndose un
inadecuado disefio en la construccion del presente indicador, generando
inconsistencias en el seguimiento y en el reporte de la informacion. incumpliendo
con la Ley 152 de 1994 en sus articulos 29 y 41 y la Ley 1712 de 2014 (LEY DE
TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NACIONAL).

ANALISIS

Analizado el plan de accion y plan indicativo se tiene programado para el afio 2023
lo siguiente: Indicador: Numero de disciplinas deportivas nuevas implementadas y
se relacionan 42 para la vigencia 2023. Paralelamente en la descripcion de
actividades previas que estructura el plan de accion, se expresa que el indicador no
presenta avance a la fecha.

Por lo anterior, el equipo auditor evidencié que el numero de disciplinas nuevas
implementadas no es acorde a la gestion desarrollada por el IMDERTY, el indicador
no tuvo ninguna modificacién en el cuatrimestre. Por lo expuesto el hallazgo se
mantiene.
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HALLAZGO  No.8: PROCEDIMIENTOS  DESACTUALIZADOS PLAN
MEJORAMIENTO AUDITORIA 2021

Se evidenci6 que los procedimientos del IMDERTY se encuentran desactualizados
conforme a la normatividad, aunado a esto la realidad de como se desarrollan los
procedimientos difiere de lo mencionado en el documento, lo anterior muestra
falencias en el cumplimiento del literal L, del articulo 4 de la Ley 87 de 1993, causado
por falta de conocimientos de requisitos, debilidades en el control y mecanismos de
seguimiento, afectando el cumplimiento del objetivo del proceso y las disposiciones
normativas.

ANALISIS

El equipo auditor evidencié que actualmente la entidad se encuentra estructurada
por doce (12) procesos, de los cuales se ha avanzado en lo siguiente:

e PROCESO GESTION DE LAS RELACIONES INSTITUCIONALES: Se
desarroll6 el procedimiento de Gestién de la Comunicacion.

e PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y RECURSOS
FISICOS: Se evidencié que se desarrollaron nueve (9) procedimientos, a
saber: Procedimiento Administracion de Bienes Publicos, procedimiento
Conciliaciones Bancarias, Procedimiento Recaudo e Ingreso, Procedimiento
Planeacion y Ejecucion Presupuestal, Procedimiento Tesoreria,
Procedimiento Contabilidad, Procedimiento Caja Menor, Procedimiento Pago
de Contratistas, Procedimiento de Proveedores, estd pendiente por
desarrollar el procedimiento denominado Plan Anual de Adquisiciones.

e PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO: Se proyect6 desarrollar
seis (6) procedimientos de los cuales se han realizado cinco (5), a saber:
Procedimiento de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Trabajo,
Procedimiento de Exdmenes Ocupacionales, Procedimiento de Seguridad y
Salud en el Trabajo, Procedimiento de la Administracién del Talento Humano
y Procedimiento de Némina.

e PROCESO EVALUACION: Se proyecté desarrollar dos (2) procedimientos,
donde a la fecha de la auditoria se ha aprobado un (1) procedimiento
denominado Procedimiento de Control Elaboracion y Tramite de Documento.
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e PROCESO GESTION DEL DEPORTE Y LA RECREACION: Se proyectd
desarrollar nueve (9) procedimientos, pero el Unico procedimiento aprobado
se denomina Procedimiento de Plan de Apoyo Deportivo.

e PROCESO GESTION DOCUMENTAL: Se proyecté desarrollar seis (6)
procedimientos, de los cuales existe aprobado tan solo un (1) procedimiento
denominado PQRSDF.

Por lo anterior, el equipo auditor determina que la accion correctiva se
cumplié parcialmente, presentando un avance de 50%.

El Imderty debe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, que permita
solucionar las deficiencias encontradas en el desarrollo del proceso auditor. Su
estructura, plazo y forma de presentacion debe ser de conformidad con lo
establecido en el formato plan de mejoramiento. Las acciones no cumplidas deben
consolidarse al Plan de Mejoramiento que se suscriba con la Oficina de Control
Interno, como producto de este informe de auditoria. El plazo para la presentacion
del Plan de Mejoramiento es dentro de los diez (10) dias habiles al recibo del informe
definitivo de auditoria, en medio fisico y magnético.

RECOMENDACIONES

¢ Enlo concerniente a los requisitos determinados en la etapa contractual que
desarrolla la entidad, es indispensable aplicar el autocontrol en las exigencias
determinadas por la normatividad, dando estricto cumplimiento a los
requisitos definidos en el Check list adoptado por el IMDERTY, donde se
hace exhaustivo realizar una revision mas detallada, dejando de efectuar una
simple revision superficial.

e Se recomienda a la entidad, liquidar los contratos de la vigencia 2023 en la
plataforma SECOP II, los cuales culminaron a 31 de diciembre de 2023 y se
encuentran en estado de ejecucion al momento de verificar la plataforma.

e A la fecha la entidad debe de dar cumplimiento a las acciones correctivas
gue conforman el plan de mejoramiento suscrito con la Oficina de Control
Interno, por el hecho que tan solo se cumplié con el 36.3% equivalente a
cuatro (4) hallazgos, dejando de cumplirse siete (7) hallazgos de acuerdo a
la fecha limite de cumplimiento.
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e Se insiste nuevamente desde la Oficina de Control Interno en desarrollar un
manual de procesos y procedimientos para evitar resultados desfavorables
al IMDERTY, en el cual se deben describir de manera minuciosa las
actividades a desarrollar. Si no existen procedimientos claros pueden
generar consecuencias negativas, como se logra evidenciar al momento de
realizar la trazabilidad entre el estudio previo y el contrato referente al tema
de la liquidacion del contrato.

Equipo Auditor,
JUAN CARLOS RAMOS BARRETO MARTHA LUCIA MARMOLEJO
Jefe Control Interno Profesional de apoyo
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ANEXO: ANALISIS DE LA REPLICA

Con el fin de Garantizar el debido proceso se otorg6 al IMDERTY el espacio para
ejercer el derecho de réplica.

El derecho de réplica es presentado por la Entidad al informe preliminar, donde fue
evaluado conforme a criterios de calidad, congruencia y coherencia con relacion a
las observaciones efectuadas.

OBSERVACION No. 1 INCUMPLIMENTO EN LOS REQUISITOS
PRECONTRACTUALES

Debilidad en la verificacion y cumplimiento de los requisitos previos a la celebracion
del contrato, por incumplir con los lineamientos de la entidad dentro del Check list
establecido para el cumplimiento de la norma, donde el Imderty debe dar estricto
cumplimiento a lo exigido por la normatividad vigente para la celebracion de
contratos. Lo anterior se debe a la falta de prevision del riesgo y autocontrol en el
sentido de la aplicacion taxativa de la norma, entendiendo que no solo se aplica la
Ley 80 de 1993 y deméas normas complementarias, sino que también se deben
revisar los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion, el ClIU para la Dian y
los demas complementos de legalidad de contratacion. Frente a lo anterior, se
genera la probabilidad en la materializacion de los riesgos asociados a la
contratacion.

ARGUMENTO DE LA ENTIDAD
Aceptamos la observacion y procederemos a revisar y corregir el proceso
correspondiente.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La observacion presentada se mantiene, por el hecho que el IMDERTY no hizo el
derecho de réplica frente a esta observacion.
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OBSERVACION No. 2 CIERRE EXPEDIENTE ELECTRONICO

Se logré evidenciar en la plataforma SECOP Il que el total de los contratos
relacionados en la vigencia 2023 se encuentran en estado de ejecucién, sin que a
la fecha se halla dado terminacion en la plataforma. Lo anterior se debe por el
Inadecuado seguimiento a la actividad contractual en la plataforma SECOP II, toda
vez que los mismos debieron quedar en estado de finalizado a 31 de diciembre de
2023. Lo anterior vulnera el principio de publicidad en el tema de la contratacion
estatal, incumpliendo la Ley 2195 de 2022 y Circular Externa 002 de 2023 de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente.

ARGUMENTO DE LA ENTIDAD

Sobre lo analizado entre los estudios previos y la minuta contractual en relacion con
la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, aclaramos que, aunque el supervisor tiene la obligacion de firmar actas
de liquidacion, esto no implica que el contrato esté obligado a liquidarse. Como se
menciona en la clausula 5 de la minuta contractual, la liquidacion no es obligatoria.

Adicionalmente, la Ley 80 establece un plazo de 30 meses después de la fecha de
finalizacién para la liquidacién, por lo que la entidad est4 dentro del tiempo para
realizar el cierre de los expedientes electronicos. Por lo anterior, no aceptamos la
observacion No. 2.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo al analisis desarrollado por el equipo auditor, se determina la no
aceptacion del derecho de réplica, por el hecho que la presente observacion No.2
no hace relacion a la liquidacion de los contratos tal como se expresa en el mismo,
el cual ademas no es claro al manifestar que en dichos contratos no es obligatoria
la liquidacion de los mismos y a renglén seguido se expresa que la entidad cuenta
con 30 meses para llevar a cabo su liquidacion segun lo establecido en la Ley 80 de
1993, aclarando en este andlisis de contradiccion realizado por el equipo auditor
que dicha temporalidad es establecida por la Ley 1150 de 2007, en su articulo 11 y
no por la Ley 80 de 1993 como es expresado.

La observacion va dirigida es al cierre del expediente, mas no a la liquidaciéon de los
contratos, y tal como usted lo manifiesta, si los contratos celebrados en la vigencia
anterior no requieren liquidacién, pues se debe proceder a su cierre de manera
inmediata una vez finalizado el plazo contractual, como lo ordena la circular No. 002
de 2023 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion, Colombia Compra
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Eficiente, que establece lo siguiente: numeral 2. “Cerrar el expediente electronico
de los contratos de prestacion de servicios y apoyos a la gestion, cuyo plazo de
ejecucion haya finalizado y no requiera de liquidacion o no se encuentren
obligaciones post-contractules pendientes”.

En igual circunstancia el equipo auditor refiere principalmente, la coherencia que
debe existir entre los estudios previos y la minuta contractual, de simple Iogica lo
gue no se pacta o a lo que no se esta obligado no se debe incluir.
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